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Les maires demandent une "clarification" sur I'emploi des polices
municipales

L'association Villes de France demande a I'Etat de clarifier sa position sur I'emploi des polices municipales,
dont les effectifs, généralement armés, sont en nette augmentation, selon une enquéte diffusée mardi.

Villes de France, qui regroupe les villes de 15.000 & 150.000 habitants, a enquéte auprés de92 de ses
membres, d'Agde (Hérault) a Wattrelps (Nord), avec une population moyenne de41.000 habitants.

Dans la plupart de ces villes, "la progression des agents ayant le statut de policier municipal est significative
(+20 sur ces six derniéres années), avec un ratio de 4,6 policiers municipaux pour 10.000 habitants en
moyenne", écrit-elle. Selon les élus, des maires ont constaté que cette évolution s'accompagne "d'une
diminution de la présence de terrain de la police nationale ou de la gendarmerie ».

Par ailleurs, une large majorité des villes en question "a désormais opté pour I'armement, létal ou non".
"Dans 67% des cas, les agents des polices municipales des Villes de France sont - ou vont étre
prochainement - équipes d'armes de catégorie B" (revolvers, armes de poing...), note l'association d'élus.
En 2010, un quart seulement des polices des villes de méme taille était armé, selon un précédent état des
lieux.

Avec la prolongation de I'état d'urgence, ces effectifs sont de plus en plus sollicités.

"La police municipale doit continuer a agir en complémentarité - et non en substitution des forces de police
de I'Etat", notent les maires. Nombre d'entre eux se disent "attachés a la distinction entre la gestion de la
sécurité et de I'ordre public qui relévent de I'Etat, et la tranquillité publique qui reléve du seul maire".Villes de
France souhaite "que les pouvoirs publics apportent a tous les maires concernés, une clarification dans la
doctrine d'emploi des polices" appropriés a l'ensemble du territoire
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Les mares demandont “une Oarfcaton dam B docirre Jevgio des polce”

XAVIER LEOTY
L'association Viles de France eutirme Que "8 pOe mumopaie dot continuer & agr oo compldmentants - ot
NON en substittion - des foroes de polce de I'Ear

Los efoctts Cos polcns MunGaies 08 FIance 0t en "eDe Sugontaton of DOur s Mmembros deo Viles
do France . FEts 008 cbfine plus précisdment et miie. L assocation, G regroupe les vites de 15 000 4
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Dans la pluparn do cos viles, " (HOgressoOn G308 80000 Syant ' S50t do policler mumicipal est sgnicatve
(+20 sur ces six domubies aondes) avec un matio de 4.6 policiers municipaux pour 10 000 habitants
on moyenne . dcri-elie. Selon les Sl dos mares Ont CONIAE Qe cafte Svolution §accompagne “d'une
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Clanfier le rble de chacun

Par alfleurs, une large mayorié des viles en Question “a Sésormam cpté pour armement, Mlal ou non®. "Dens
67% Cos cas, los agonts des POACES MumCTaies Ses Villes 08 France sont - cu vort $9v prochanement -
OQuUpds Carmes do Coldgune B = (rdvoivery, armes do poing.. ). note Nassocation @'élus. En 2010, un Quan
seulement des polices des villes de méme talle &at amé sefon un précéddent &t des leux.
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Les policiers municipaux des villes moyennes de plus en plus nombreux a
étre armés

Deux tiers des villes moyennes disposant d'une police municipale ont équipé les agents y travaillant d'une
arme a feu de catégorie B, alors qu'elles n'étaient qu'un quart a I'avoir fait en 2010. « Dans 67 % des cas »,
les agents des polices municipales des villes moyennes « sont ou vont étre équipés d'armes de la catégorie
B (revolvers chambrés en calibre 38 Spécial ou armes de poing chambrées pour le calibre 7.65 mm)
soumises a autorisation préfectorale », annonce ainsi I'association Villes de France dans son Panorama de
la police municipale rendu public hier. « Le contexte de terrorisme que traverse le pays a indéniablement
changé la donne », remarque l'association qui souligne aussi « le développement continu de la panoplie du
policier municipal » depuis cinq ans. Cette panoplie se compose de plus en plus de gilets pare-balles pour
les agents circulant sur la voie publique et surtout d'armes non létales gommes les pistolets & impulsion
électrique. « Le nombre de villes disposant de ces armes de catégorie C a doublé depuis 2010, puisque plus
d'une ville sur deux dispose au minimum de ce type d'armes », précise Villes de France.

Les mesures décidées par le gouvernement pour assurer une meilleure protection des policiers municipaux
a la suite des attentats de janvier 2015 expliquent aussi sans doute ce boom de I'armement des polices
municipales. Accédant aux demandes de I'AMF, le ministére de I'intérieur s'était en effet engagé a mettre a
disposition des communes qui en feraient la demande 4 000 revolvers Manurhin et & co-financer I'achat de
gilets pare-balles. Dressant le bilan de ses promesses fin novembre dernier, a I'occasion de la réunion de la
Commission nationale consultative des polices municipales, I'ancien ministre de ['Intérieur, Bernard
Cazeneuye, avait indiqué qu'a cette date, I'Etat avait « contribué a I'achat de 12 108 gilets pare-balles » et
que « 2 700 revolvers Manurhin avaient été déja distribués au profit de 270 communes » sur les 400 qui en
avaient fait la demande (lire Maire info du 30 novembre 2016).

Rappelons également que la France compte aujourd’hui 20 000 policiers municipaux travaillant dans
quelque 4 500 communes.

Si le Panorama de la police municipale rendu public hier n’agrége les réponses que de 92 villes membres de
Villes de France, il n'en traduit pas moins les évolutions constatées sur le plan national. Il en va ainsi de la
tendance continue a I'accroissement des effectifs. L'effectif moyen du service de police municipale et des
effectifs rattachés est de 33,5 agents, contre 30,8 en 2015 et 28 en 2010, revéle I'étude de Villes de France.
Autre tendance confirmée, la généralisation de la vidéo-protection. Dans quatre-cinquiéme des cas, soit 81
% des villes, contre 73 % dans I'enquéte de 2015, et 55 % dans celle de 2010, les communes ayant répondu
disposent d’'un systéme de vidéo-protection sur la voie publique. Les villes équipées ont installé en moyenne
une cinquantaine de caméras sur la voie publique (51,7 en moyenne contre 49,8 dans I'enquéte de 2015 et
25 dans celle de 2010).

Autre tendance qui se confirme, le manque réel d'engouement pour les polices intercommunales. Seules six
villes ayant répondu ont précisé s'étre engagées dans une démarche de mutualisation de leur police
municipale a I'échelle intercommunale. Selon les chiffres communiqués par le ministére de I'Intérieur, il
existait, en 2014, un peu moins de dix polices intercommunales (lire Maire info du 22 janvier 2014). Un
nombre qui n'a vraisemblablement guére évolué depuis.
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Portrait-robot des polices municipales dans les villes moyennes en 2016

Des effectifs en croissance, des agents de plus en plus équipés et armés, une vidéo-protection en plein
boom. Dans un contexte post-attentat, marqué par de nombreuses évolutions sécuritaires, I'association «
Villes de France » a diffusé le 16 janvier 2017 les résultats d'une vaste enquéte sur les polices municipales
des villes moyennes. S'interrogeant sur I'extension des missions des agents, la présidente Caroline Cayeux
appelle les pouvoirs publics a clarifier la doctrine d'emploi des polices municipales qui doit rester, selon elle,
une police de proximité et un relais d'information du maire.

A quoi ressemble aujourd’hui un service de police municipale dans une ville moyenne ?

Deux ans apres les attentats de Paris et de Montrouge, I'étude diffusée le 16 janvier par I'association « Villes
de France » apporte un éclairage chiffré sur les évolutions récentes — et encore difficiles & mesurer — des
polices municipales dans les communes de 15 000 a 150 000 habitants.

« Des évolutions qui ne sont pas du tout neutres en termes de responsabilités » pour les maires, observe sa
présidente, sénatrice-maire (LR) de Beauvais (Oise), Caroline Cayeux, qui souligne la participation accrue
des agents aux activités de police administrative, comme la surveillance de béatiments sensibles, et
s'interroge sur I'extension de leurs missions, citant « des actions de maintien de l'ordre public, ou missions ...
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Les attentats ont poussé les maires a armer leur police

Les deux tiers des polices des villes moyennes sont armées, contre 50% en 2010. Une augmentation liée
notamment au contexte des attentats qui, du fait de I'état d'urgence, a conduit les polices municipales a
accomplir de plus en plus de taches de police administrative, notamment du maintien de l'ordre. Villes de
France réclame une clarification de la "doctrine d'emploi" des policiers municipaux.

Le contexte des attentats a conduit de plus en plus de maires de villes moyennes & armer leur police. C'est
ce que constate Villes de France (l'association qui les représente) dans son nouveau panorama sur les
polices municipales publié le 16 janvier. Ainsi, deux tiers des villes moyennes (67%) disposent de policiers
municipaux équipés d'armes de catégorie B (revolvers) ou sur le point de I'étre, alors qu'un quart seulement
étaient dans cette situation en 2010. "Répondant dans le passé a une logique plutét géographique, le
contexte de terrorisme que traverse le pays a indéniablement changé la donne", observe l'association dans
son panorama. Désormais, "la légitime défense des agents, la protection de la population, ou encore la
prolongation de I'état d'urgence, ont plaidé pour ce choix politique, qui reléve jusqu'ici uniquement du maire".
De nombreuses villes comme Agde, Les Pennes-Mirabeau, Saint-Benoit (la Réunion), Thionville ou Vitrolles
ont précisé vouloir "basculer sur un armement et un calibre identique a celui utilisé par les forces de 'ordre
(armes semi- automatiques de 9 mm)".

On rappellera que l'acquisition d'armes a été facilitée par le ministére de I'intérieur qui a mis 4.000 revolvers
a la disposition des villes, suite aux attentats de janvier 2015. Derriére ces armes a feu, c'est a toute la
"panoplie" du policier municipal que les mairies ont recours : acquisition de gilets pare-balles (la encore
facilitée par une subvention du ministére de I'Intérieur) et armes non létales telles que les pistolets a
impulsion électrique type Taser.

Doctrine d'emploi

Cette évolution est aussi la traduction de l'exposition accrue des policiers municipaux et de leur montée en
puissance dans des taches de police administratives du fait des prolongations successives de I'état
d'urgence : surveillance des batiments sensibles, participation a des actions de maintien de l'ordre public,
missions d'escortes, "relevant normalement directement du représentant de I'Etat en lien avec la police
nationale ou la gendarmerie", observe l'association, dans un communiqué du 16 janvier. Les Villes de
France s'interrogent ainsi "sur I'extension, a priori temporaire, des missions de leur police municipale”.

"Dans le cadre de l'état d'urgence, les plus hautes instances nous demandent beaucoup”, avait déja fait
remarquer la présidente de Villes de France Caroline Cayeux lors de ses voeux la semaine derniére, jugeant
la question de l'armement et de I'équipement des policiers municipaux "centrale". "Peut-étre un peu trop a
notre golt, puisque nous n'avons pas encore eu l'occasion de débattre avec le ministére de I'Intérieur de ses
intentions, ni d'évoquer une 'nouvelle doctrine d'emploi', encore moins les évolutions législatives rendues
nécessaires, par une situation de fait", avait expliqué la sénatrice-maire LR de Beauvais.



L'association rappelie dans son communiqué que la police municipale doit agr en “complémentarité et non
en substitution des forces de police de I'Star’ et efle redemande une clanfication de la doctrine demplol des
polices, comme le réclament les syndicats de longue date. Le panorama montre a ce titre que 77% des
mares intarroges sont “hosties” A la possibiité que les palices municipales deviennent un jour une “réserve
d'ajustement” de la police de I'Etat pour les missions de police administrative. Un sentimant qui pourrat étre
accentué par le fait que de nombreux mares qui ont augmenté leurs effectifs constatent dans le méme
temps une dminution de la présence des forces de police et de gendarmerie sur le tarrain. Les effectifs de
police municipale des villes moyennes a augmente de 20% sur les six dermniéres années, pour s'établr a 18

agents en moyanne.

Le panorama montre par alleurs que la yidéoprotection est en plein essor. Désormals. 80%: des vites
maoyennes en sont équipées contre 50% en 2010. Celles qui ne le sont pas encore (18 sur les 82 réponses)
se convertissent peu a peu. Sept dentre elles ont en effet annoncé quelles s'équiparalent cette annee
(Brive- la-Gaillarde, Chatellerault, Fougéres, La Hochelle, Saint-Benoit, Salnt-Mantin-d'Hyéres et Millenauye-
d'Asca). La waéo représente un colt dinvestissements de 290.000 eurcs par an en moyenne, soit les trois
quarts des gépenses d'équipement des villes moyennes consacrées a la sécunté et a la prévention de la
aélinguance. S'agissant des projets de polices intercommunales, seules six wies (Agde, Annecy. Etampes.
Lagny-svr- Mame, Qzair-la:faméra Romans-sur-isére et Vig0ayya-d/Assq) ont indigue sére engagées
dans cette vole.
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Sécurité - Prévention -« Villes de France" publie son Panorama de la police
municipale

L'asscciation d'élus Villes de France a réactualisé son Panorama de la police municipale. Etabli auprés
dune cantaine de wies infra-métropoitaines, | parmet de mieux connaltre les pratiques et les attentas de
ses membres en matiére de sacurité locale.

“Sujet scuvent passionnal, la queston de fa sécurité et de la tranquillité publique, anime réguliérement la
réflaxion de Viles de France. Les dernéres lois aussi blen que les mesures proviscires prises depuis les
attentats, sont d'aifeurs venues consacrer le réle pivot des maires dans 'articulation des dispositifs destinégs
4 assurer la sOreté globale de nos concitoyens”, sculigne la président de l'associaticn, Caroline Cayayx dans
e préambule de cette étude de laquelle on paut mettre en évidence plusieurs points salllants.

Des effectils en croissance

Dans la plupart de ces villes, fa progression des agents ayant le statut de polcier municipal est signficatve
(+20% swr ces six derniéres années), avec un ratio de 4,8 poiciers municipaux pow 10.000 habitants en
moyenne. Plusieurs maires constatent que cette évclution s'est accompagnée d'une diminution de la
présance de terrain de la paolice nationale cu de la gendarmerie.

L'essor constant de la video-protection

Dans plus de 80%: des cas [pour 73% des villes dans l'enquéte de 2015 et 55% dans calle de 2010) les
viles disposent d'un dspositif de vidéo-protaction sur la voie publique. Le nombre de cameéras mstallées sur
la vole publique est de pius d'une cinguantaine dans ces viles, avec un doublement des efforts réalisés sur
las six dernéres annaes, at une extansion impartante des réseaux existants.

Les dépenses annuelles d'équipements consacrées a fa vidéo-protection sont de l'ordre de 290.000 eurcs
en moyenna en 2016 dans cas wiles.

Un équipement de haute qualité

Les policiers municipaux désormals égquipés d'armes a feu, mais auss: de pistolets & impulsion électrique et
de “lanceurs de bales®, devierment nettement majoritaires. Hépondant plus dans le passé a une legique
geographique, le contexte terroriste que traverse le pays a indéniablement changé la donne en matiére
aarmement. Pour les villes armées ou en vole de I'ére en 2017, ia légitime délense des agents, la
protection de la population, ou encore la prolongation de ['état d'urgence plaident pour ca cholx.

Clarifier la doctring

“Avec les prolongatons successives du régime d'état d'urgence, et la participaton a de plus en pus
dactvités de police administrative - survelllance de batiments sensibies, voire dans cerains cas. la
partcipation a des actions de maintien de l'ordre public, cu missions d'escortes, relevant normaement
directement du représentant de I'Etat en lien avec la police nationale ou la gendarmerie - les Villes de



France sinterrogent sur Fextension, a prion temporaire, des messions de leur police municipaie”, souligne
Fassocciation.

Pour Caroline Cayeux, au niveau des principes, “la police municpale doit continuer & agir en
complémentarité - et non en substitution des forces de police de I'Etat. Il ne faudralt pas que I'armement des
agents municipaux davienne un prétexte pour les faire évoluer A la frontiére du droit de leurs messicns.
Beaucoup de maires sont en effet attachés a la distinction entre la gestion de ia sécurité et de |'ordre pubic
qui relévent de I'Etat, ot la tranquiliité publique, qu reléve du seul maire.” Aussi, pour lever toute incertitude,
Villes de France souhalte que les pouveirs publics apportent a tous les malres concernés, une dlarification
dans la doctrine d'empilol des polices, qui serait appropriée & la couverture de l'ensemble du territore.
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Panorama de la police municipale des Villes de France

L'association “Viles de France” vient de réactualiser son Pancrama de la police municipale auprés d'une
centaing de villes Infra-métropolitaines pour migux connaitra les pratiques et les attentes de ses mambres
en matiere de sécurité locale.

Extrails -

Au niveau des principes, la polce municipale dot coatiuer & agir en complémentarité - et non en
substitution - de la Police Nationale cu de la Gendarmene. |l ne faudrait pas que l'armement des agents
municipaux devienne un prétexte pour compenser le mangue de postes des forces de l'ordre, méme si
cbjectivement. ce phénomene est devenu plus que majonitaire dans nos villes.

Les maires sont presque unanimes pow dre gue Etat ne doit pas se décharger de sas missions
régallennes sur les villes, et imposar un mogdéle unique au niveau national sur la question de 'ameament.
Beaucoup de mares sont en effet attachés a la dstinction entre missicns de gestion de la sécurité et de
lordre pudlic qu refévent de la Police Nationale cu de la Gendarmerie, et la mission générale des polices
municipales, qul est le respect de la wanquilité publique. De ce paint de vue, la question de !'armament
apparait finalement secondare.

Il ne s'agit donc pas de « (Holeaalisse » les polices municipales comment cartaing pourralent le proposer,
&t pour lever cette incertitude, Villes de France souhaite que I'Etat continue a assurer pleinement l'ordre et la

sécurité publique.

AU sommaire .

- Des effectits toujours en croissance

- Budgets 2016  une part essentielie dédiée A la vidéo-pratection

- Une trés nette majorité de villes a opté pour 'armement, i&tal cu non

- Vers une professionnaisation de | organisation des moyens

- La vidéo-protacticn tend & se généraliser dans les Villes de France

- Nombre et qualité des agents assurant la supervision g2 la vdéo-protection
- Formations

- Appréciations sur la convention de coordination

- Missions et avenir des policas municipales

- Télécharger le document



DATE DE PUBLICATION : 17/01/2017

COLLECTIVITES

LOCALE S: ﬁ AUTEUR : Non communiqué

EXPERTISE « DECISION « EQUIPEMENT

Polices municipales : Villes de France souhaite que I'Etat clarifie sa position

Villes e France, vient de reactualiser son
Panorama de la police municpale asuprés
d'une centaine de villes infra-
métropolitanes (orécédente adition en juin
2015), pour mieux connaltre les pratiques
et les attentes de ses membres en matiére
de sacurité locale. Dans la plupart de cas
viles, la progression des agents ayant le
statut de policler municipal est signficative
[+#20% sur ces six demiéras années), avec
un ratic de 4,6 policers municipaux pour
10 000 habfants en moyenne. L'élude
constate également que dans pius de B0
% des cas (pour 73 % des villes dans fenquéte de 2015 et 55 % dans celle de 2010) les villes disposant
d'un dispositit de vidéc-protection sur la vole publique. Powr Villes de France, fa police municipale doit
continuer & agir en complémentarité - et non en substitution des forces de polce de I'Eial. Beaucoup de
mares scnt en effet attachés a la distinction entre la gestion de la sécurité et de l'crdre publc qui relévent de
I'Etat, et la tranguillité publique, qui reléve du seul maire. Pour lever toute incertitude, \illes de France
souhalte que les pouvors pubiics apportent A 1ous les maires concames, une clarfication dans la doctring
d'emploi des pofices, qui serait appropnae a la couverture de l'ensembie du tamitore.
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Sécurité publique : « qui fait quol ? » demande Villes de France

Alors gue le contfexte terronste broule le payssge de (a sécunté
publgue, (assoclation Viles de France Interpele ['Etat et
demande une clanficabion das rdles. Face & 'accrovssement 4es
effechis de police mumcipaie et au refrall du temain des forces
régaliennes, /& queshon de l'armement apparail presgue
secondaire aux yeux des elus concernés...

Les « prolongations successives du regime d'état durgence » el dans ce cadre, « l'axtension, a priori
temporaire, des missions das policiers muncipaux » interrcgent jusque dans les rangs des élus locaux. A
quol ressemblera, demain, la dectring d'emplol des polices municipales 7 Cest la questen gQu'a posé
lassociation pluraliste Villes de France aux &us membres de son résead. A la quas-unanimité (205:2), ceux-
ci répondent que le rdle d'une police municipale est d'étre « a 1a fois une police de proximeté qui va au
conact de la population, et un relais d'infcemation du maire. »

Est-ca le chemin que le métier prend actusllement 7 A 1a lecture du « Pancrama de la police municipale =
atanll par VWias de France, réactuaisé donc avec les réponses d'une centaine de viles infra-métropolitaines,
disposant d'un tel service pour la trés grande majorité d'entre elles. il est parmes d'en douter. Dans un
communiqué paru e 16 janvier 2017, elle rappelle que « la police municipale doit continuer & agir en
complémentarité — et non pas en substitution des forcas de palice de |'Etat, » Autrement dit : I'Etat ne doit
pas se dacharger de ses missions régaliennas sur les viles.,

Evolution des missions de police municipale

Sur le terrain, Il n'est en elfet plus si rare de voir des policiers municipaux relayer les forces de l'ordre
atatiques pour la surveillance des batiments sensidlas, voire contribuer a des actons de maintien de 'ordre
public ou d'escortes a prorl résanvées au pouvoir régalien. Et powr cause : 1a photographie prise par Vites
de France nous apprend que le nombre de policlers murscipaux a crd de 20°% au cours des six derniéres
années. Une haussa qui se sarait « accompagnée d'une diminuton de la présance de terrain de la police
naticnale cu de la gendarmerie » dans un certain nombre de territoires. ..

Effectits de police : un jeu de vases communicants 7

Un [eu de vase communicants d'autant pius difficile & contrer, dans le contexte terroriste actuel, que nombre
de policers municipaux se révelent aujourdnul équipés « presgue comme leurs confréres de la police
naticnale cu de la gendarmerne. » Alors que toutes les viles equipées d'une poiice municipale ont a minima
&quipé leurs agents de moyens d'auto-délense (lonfa, bombes adroscl), deux tiers des alus repondants au
sondage de Villes de France font &tat de paoliciers municipaux « armeés de catbégories B » (armes 3 feu,



pistolets & impuision électrique, flashballs). lis n'étaient qu'un quart & répondre & l'affimmative, en 2010, De
fagon plus anecdotique, cenaines villes ont méme acheté des caméra-plétons pour enregistrer les
interventions des PM, das casques, des tenues de maintien de |'ordre et des bouciiers balistigues. ..

Dans tous les cas, il s'agit, & entendre les élus, de protéger leurs agents. « La légitime aéfensa des poilciers
municipaux, la protecton de la population cu encore la proiongation de I'état a'urgence, ont plaidé pour ce
choix politique — qui reléve jusqu'icl unquement du mare » note Villes de France. Dans son éditerial, la
sénatnce-maire de Beauvals, Caroline Cayeux parle « d'une véntable course a I'armement, mais justement,
pourguoe laire ? » Attention, en effet, « il ne faudrait pas que pas que !'armement des agents munCipaux
devienne un prétexte pour les falre évoiuer a ia frontére du drolt de feurs missions. Beaucoup de mares
sont en effet attachés a la distinction entre la gestion de la sécurité et de I'ordre pubiic qui refévent de I'Etat,
&t la tranquiizé publique. aqul reféve du seul mare = assure |'assoclabon d'élus présidée par la premiére
édile de Beauvals, Qu avait interrogé sa population par réfgrendum quant a la pertinence ou non d'armer sa
police muncipale.

« Boom » des systémes de vidéosurveillance

L'enquéte de Villes de France, qui défend les Intéréts des villes moyennes, nous apprend egalemeant que
81% de ce typa de communes bénéficient d'un systéme de wiacécsurveillance filmant la vole publique —
contre 73% en 2015 &1 55%¢ en 2010. =t parmi les 1B villes ne disposant pas encore de caméras, sapt
d'entre eiles « ont précisé avolk un projet d'ouverture de réseau de vidécsurvedlance cette annéa. » Méme si
ce type de dispositifs n'a pas géné la cavale des fréres Kouach a Pans en janwvier 2015 ni les repérages de
Monamed Lahcuaigy Bounlel sur la Promenade des Anglais en juillet 2018, Il est donc « en plain boom =
2uphémise Villes de France.

« Le nombre de caméras instaliéas sur la voe pubiique st de plus dune cihguantaine dans ces villes »
indique rassociaticn, qui note « un doublement des efforts réallsés sur les sx demléres anndes, et une
axtension imporiante des reseaux existants. » Si'2tat partcipe au financement de 'achat et de 'nstallation
des systémes de vidécsurveidlance, l'entretien est assuré par les colleclivités. « Les dépenses annuelies
d'équipaments consacrées & la vidéc-protection sont de l'ordre de 290 000 aurcs en moyenne en 2016 dans
ces viles. »

Méthodologle du « Panorama des policas municipales »

Résultats oblenus a partir des réponses foumnies par 92 villes de France, dont Angouléme, Béziers, Doual,
Laval, Limoges, Maotélimar Billevxia-Paps, Soisaqos, Thionville ou encore Nikolles. Echantilion d'une
population meyenne de 41 028 habitants, représentatits des villes de taille infra-métrepolitaines ayant une
population comprise entre 15 et 150 000 habxtants.
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2017 PARIS : Polices municipales — VILLES de FRANCE souhaite que I'Etat
clarifie sa position

PARIS : Villes de France vient de réactualiser son Panorama de la police municipale auprés de 92 villes
infra-métropolitaines, pour mieux connaitre les pratiques et les attentes de ses membres en matiére de
sécurité locale. Plusieurs constats peuvent étre dressés a propos des polices municipales que I'on retrouve
dans presque toutes ces villes.

Des effectifs en croissance

Dans la plupart de ces villes, la progression des agents ayant le statut de policier municipal est significative
(+20% sur ces six derniéres années), avec un ratio de 4,6 policiers municipaux pour 10 000 habitants en
moyenne. Plusieurs maires constatent que cette évolution s'est accompagnée d'une diminution de la
présence de terrain de la police nationale ou de la gendarmerie.

Une vidéo-protection en plein boom

Dans plus de 80% des cas (pour 73% des villes dans l'enquéte de 2015 et 55% dans celle de 2010) les
villes disposent d’un dispositif de vidéo-protection sur la voie publique. Le nombre de caméras installées sur
I'espace public est de plus d'une cinquantaine dans ces villes, avec un doublement des efforts réalisés sur
les six derniéres années, et une extension importante des réseaux existants, avec un déploiement prévu
d'une vingtaine de caméras en moyenne & compter de 2017 pour les villes concernées. Les dépenses
annuelles d'équipements consacrées a la vidéo-protection sont de I'ordre de 290 000 euros en moyenne en
2016 (300 000 euros dans la précédente édition de juin 2015) dans ces villes.

Une police municipale équipée presque comme la police nationale ou la gendarmerie

Les policiers municipaux des Villes de France désormais équipés d'armes & feu, mais aussi de pistolets &
impulsion électrique et de « lanceurs de balles », deviennent nettement majoritaires (deux tiers des Villes de
France disposent par exemple de policiers municipaux armés d'arme de catégories B, a l'inverse du premier
panorama de 2010 qui précédait les attentats sur le territoire, et ol seul un quart des villes gnquétées
étaient armées). Répondant plus dans le passé & une logique géographique, le contexte terroriste que
traverse le pays a indéniablement changeé la donne en matiére d'armement. Pour les villes armées ou en
voie de l'étre en 2017, la légitime défense des agents, la protection de la population, ou encore la
prolongation de I'état d'urgence plaident pour ce choix.

Des questions sur les missions que doivent assurer les polices

Avec les prolongations successives du régime d'état d'urgence, et la participation a de plus en plus
d'activités de police administrative (comme la surveillance de batiments sensibles, voire dans certains cas, la
participation & des actions de maintien de l'ordre public, ou missions d'escortes, relevant normalement
directement du représentant de I'Etat en lien avec la police nationale ou la gendarmerie) Villes de France
s'interroge sur I'extension, a priori temporaire, des missions de la police municipale.

Au niveau des principes, la police municipale doit continuer & agir en complémentarité — et non en
substitution des forces de police de I'Etat. Il ne faudrait pas que I'armement des agents municipaux devienne
un prétexte pour les faire évoluer a la frontiere du droit de leurs missions. Beaucoup de maires sont en effet
attachés a la distinction entre la gestion de la sécurité et de I'ordre public qui relévent de I'Etat, et la
tranquillité publique, qui reléve du seul maire. Pour lever toute incertitude, Villes de France souhaite que les
pouvoirs publics apportent & tous les maires concernés, une clarification dans la doctrine d’'emploi des
polices, qui serait appropriée a la couverture de I'ensemble du territoire.
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Dans pius de 80 % des cas, les villes ayant une population
moyenne de 41 000 habitants disposant c'un dispositd de
yigacpratactiaon sur la voie pubtgue, salon une enguéte de
associaticn Villes de France.

Texte de l'article résarve aux abonnéds
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Villes de France : la police municipale doit agir en
complémentarité, non en substitution de la police nationale

L'association d'élus Viles de France, présdée par Carcine Cayeux, sénateur-maire de Beauvais, vient de
réactualiser son Panorama de la police muncpaie, e premier syant & rdalisd an 2010. C'est prés d'une
cantaing de villes infra-métropoitaines (Bvec une popuUiation comprise entre 15000 ot 150 000 haditants, la
population moyenne de I'échantiion s'devant  41.028 haditants) qul ont ainsl $é consultées. Odject!f : mieux
connalire les pratiques of los attenies 0o ses memBres on mabdre de sécuritd locale.

Dans son éditorial, Caroline Cayeux souligne gue “Desucoup de mares sont | | atachés & la distinction entre
missions do gestion de la sécuritd of de Nordre pubic, Gu reddvent de la police nationale ou de la gendarmens,
ol Ia mission générale des polices mumciDales, G asl ke respect de la ranquilité publicue”, avant de concure
par oo souhat : “Que I'Etat continue & assurer plemement lordre of I sécurtd publique® of cotte demande :
*Que los pouvoirs pubilics apponent A 1ous les mares concomds une danfication dans la doctnne n'emplol
Qui s0rat appropnde 4 la couverture G Nensemble Oy Sermiiore *

Quant sy Panorama, § parmet de dresser Un cortaen nombre do constats, parm lesquels

+ I progrossion sgnificative des agents ayant le statut de policer munopal (+ 20% ces sx dermiars anndes),
avec un ratio de 4.6 policiers muncpeux powr 10.000 hatxtants en moyenne (Nefecti! moyen du service do
police municipale est de 3325 agents, versus 28 en 2010). Une évolution cependant parfois accompagnée
dune diminution de la présence de terran de & polce Natonale ou de Ia gendarmene ;
- Une vidéo-protection en plain boom, avec un passage de S5% des viles daposant d'un tel Gispositif sur la
volo publique on 2010 & 73% en 2015 ot 80% en 2016, phus dune cnquantaine de camédras par vile, ot des
dépenses annuelies d'équipements Qui ks sont consacrdes de lordre de 290000 euwros en moyenne ;
« une police municipale équipde presque comme ka polce nationale ou la gendarmene : anmes & feu, pistolets
8 imputsion dectrique, lanceurs de ballesfashball, deux ters des Villes de France disposant par exempie de
policiers municipaux éQuipés d'armes de catégone B (versus un quart en 2010)
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Polices municipales : de mieux en mieux équipées

Las malres investissent de plus an pius dans leur police municipale ; eflectifs, wodopeolaction,
armes |étales... Mais pour qualies missions 7
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Entre I'ordre public et la tranquillité publique

Police:
La Municipale a la frontiére
du droit

«Vilies de Frances, association
d'élus, présideée par Caroline Cayeux, sé-
nateur-maire (LR) de Beauvais, a
réactualise son Panorama auprés d'une
centaine de viles infra-metropoltaines
Plusieurs constats | effect!s encroissance
des polices municipales (+20% sur ces
six demiéres annees), vidéo protechion en
plein boom (plus de 80% des villes dispo-
sent d un dispositf de vidéo-protection sur
la vome publique), une police municipale
équipée en armes presque comme la
police nationale ou la gendarmene. Avec
les prolongations successives du régime
d'état d'urgence, 'asscciation s'interroge

ssur 'extension, a prion temporaire,
des missions de leur police mumnici-
pale»_ L'association précise . «La po-
ice municipale doit continuer a ager en
compiémentané - et non en substitu.
bon - des forces de police de | Etat i ne
faudrait pas que I armement des agents
municipaux devienne un prétexte pour
les fawre évoluer ala frontére du drot de
leurs missionss. Ainsi, «beaucoup de
maires sont attachés a la distincton
entre la gestion de la sécurté et de
l'ordre public qus redévent de I'Etat, et la
tranquillité publique, qui reléve du seul
matere»
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La police municipale
appelée a faire feu

Le Sénat a voté, mardi soir, le projet de loi qui assouplit les régles de légitime défense
des policiers nationaux... mais également des policiers municipaux. Une dérive inquiétante.

oujours plus loin dans la

possibilité de faire feu? Le

projet de loi sur la sécurité

publique, qui a été adopté

dans la nuit de mardi a mer
credi par le Sénat, ne fait pas qu'assou
plir les régles de légitime défense pour
les policiers en les alignant sur celles
des gendarmes. Sous I'impulsion de la
droite, les policiers municipaux armeés
ont également été intégrés dans ce
nouveau cadre juridique, Un élargis
sement plus qu'inquiétant,

Selon le texte adopté par les sénateurs,
ces agents n'auront pas tout 2 fait les
mémes largesses que celles accordées
a la police nationale. Mais ils pourront
désormais, en cas « d'absolue néces
sité », faire usage de leur arme dans
deux cas de figure: lorsque des « per
sonnes armees menacent leur vie ou leur
integrité physique ou celle d'autrui » et
lorsqu'il s’agit « d'empécher la réitéra
tion, dans un temps rapproché, d'un ou
plusieurs meurtres ou tentatives de
meurtre venant d'étre commis ».

Une dérive des missions

des agents municipaux

Cette mesure a rencontré I'opposition
des écologistes et des communistes.
« Lw missions des policiers municipawx,

istratives et de proximite, ne sont

pas celles des policiers nationawx et gen
darmes, tournées vers I'investigation »,
a rappelé Eliane Assassi, la présidente
du groupe Communiste, républicain et
citoyen (CRC). Des réticences balayées
par le rapporteur du texte, Frangois
Grosdidier (LR).

2700 REVOLVERS M. 178
FAIT LA DEMANDE. PHOTO CITIZENSIDE  THIERRY THOREL/AFPFORUM

Cette extension de 'usage des armes
intervient dans un contexte ol les mis
sions de la police municipale
(20000 agents dans 4500 communes),
tout comme leur armement, se démul
tiplient a vitesse grand V. Dans une étude

publiée mi- janvier, 'association Villes

de France dresse un constat inquiétant.
Deux tiers des villes moyennes disposant
d'une police municipale ont désormais
des agents équipés d’une arme i feu de
catégorie B (revolvers calibre 38 ou
armes de poing calibre 7,65 mm), Elles
n'étaient qu'un quart en 2010, « Le
contexte de terrorisme a indéniablement
change la donne », explique I"association.
Qui pointe aussi « le développement
continu de la panoplie du policier muni

cipal » depuis cing ans: gilet pare - balles,
pistolet a impulsion électrique.., Une

g€sA2r0cC

, SUR LES 400 QUI EN ONT

tendance encourageée par le gouverne
ment, Dans la foulée des attentats de
2015, il s"était dit prét a fournir 4000 re
volvers Manurhin aux municipalités
qui en feraient la demande, llen a déja
distribué 2700 a 270 communes, sur
les 400 qui en ont fait la demande.
Cette dérive des missions des muni
cipaux interroge Villes de France, « Il
ne faudrait pas que I'armement des agents
municipaux devienne un prétexte pour
les faire évoluer a la frontiére du droit de
leurs missions, souligne 1'association,
Beaucoup de maires sont attaches a la
distinction entre la gestion de la sécurité
et de I'ordre public qui reléve de I'Etat,
et la tranquillité publique, qui reléve du
seul maire. » Une distinction que ne
golte pas la majorité sénatoriale. o
LAURENT MOULOUD
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Les 9 mm semi-automatiques arrivent en ville

A Perpignan le maire Jean-Marc Pujol (LR) attend d’un jour a I’autre
les 144 pistolets 9 mn quil a commande Exit. les revolvers 38
spécial, juges peu maniables, trop désuets «Imaginez de quor on aurait
eu Iair, s1 on §’était retrouvé avec une kalachmkov en face de nous»,
iromise 1'édile de la cite catalane qui précise que le cas de figure ne
s’est«heureusement jamais presenté» Un décret mimsténel signé fin
novembre autorise desormais la police municipale a porter les mémes
armes que la police nauonale afin de fawre face 4 la menace
terroniste Armes de poings Une bréche dans laquelle s’engouffrent,
une a une, les communes Comme & Agde qui signe ['abandon du P
38 au profit de 50 semi-automatiques pour un montant de 30 000
euros, ou encore a Rivesaltes, qui s’equipe de quatre armes de poing a
projectiles expansifs Tdem & Béziers Aprés seulement deux ans de
bons et loyaux services, les bérétas 7 65, sont remisés au placard
Ceux que Robert Ménard avait présentés commecle nouvel ami»des
policiers lors d'une campagne d'affichage 1nédite, seront
progressivement remplacés par les 9 mm pour un montant de 65 000
curos «Cela me scandalisait que I'on n’attribue pas les mémes droits
aux policiers mumcipauxalors que I'état d'urgence a muluplié leurs
mussions'»,justifie Robert Ménard qui estime«pallier au manque de
moyens de |'Etat »Et de citer en exemple«la protection des écoles, de
la feria, sans compter qu’aucun gquartier ne doit échapper au controle

de la police sous prétexte de ne pas heurter la sensibilité de petits
voyous'»Recruter des agents De nouvelles armes qui s’accompagnent
aussi d’un doublement des effectifs de police municipale depuis trois
ans C’est aussi le cas dans I’Aude, a Narbonne, avec le recrutement
de cinq nouveaux agents chague année Ici, la police municipale est
armée depuis quelques semaines Mais a 1'ancienne, avec les revolvers
a barnllet «Les semi-automatiques, ¢’est trop cher On tue de la
méme fagon avec un revolver qu'avec un pistolet», croit savoir
Bertrand Malquier, I'adjoint a la secunté publique, pour qu
I'essentiel est de rassurer agents et habitants «On ne fail pas de
distinction entre le sentiment d’insécurite et I'insecurné réelle, c’est
pareil »Car la peur est la Lattentat de Nice a precipité un tel
engouement des maires pour les armes @ feu que désormais deux liers
des polices des villes moyennes sont equipées, contre 50 % en 2010,
selon 1'association Villes de France Des chiffres qui percent a 82 %
dans le Gard C R Les revolvers peuvent étre remplacés par les
pistolets M E
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ECHOS D'AsSOs

Villes de France publie son

Panorama de la police municipale

L'association d’élus Villes de France a réactualisé son Panorama de la police municipale. Etabli auprées
d’une centaine de villes infra-métropolitaines, il permet de mieux connaitre les pratiques et les attentes

de ses membres en matiére de sécurité locale.

« Sujet souvent passionnel, la
question de la sécurité et de la tran-
quillité publique, anime réguliére-
ment la réflexion de Villes de France.
Les dernieres lois aussi bien que les
mesures provisoires prises depuis
les attentats, sont d'ailleurs venues
consacrer le réle pivot des maires
dans l'articulation des dispositifs
destinés a assurer la sareté globale
de nos concitoyens », souligne la
président de l'association, Caro-
line Cayeux dans le préambule de
cette étude de laquelle on peut
mettre en évidence plusieurs
points saillants.

Des effectifs en croissance

Dans la plupart de ces villes, la
progression des agents ayant le
statut de policier municipal est
significative (+20% sur ces six der-
niéres années), avec unratiode 4,6
policiers municipaux pour 10.000
habitants en moyenne. Plusieurs
maires constatent que cette évo-
lution s’est accompagnée d'une
diminution de la présence de ter-
rain de la police nationale ou de
la gendarmerie.

Une vidéo-protection
en plein boom

Dans plus de 80% des cas (pour
73% des villes dans I'enquéte de
2015 et 55% dans celle de 2010)
les villes disposent d'un disposi-
tif de vidéo-protection sur la voie
publique. Le nombre de caméras
installées sur la voie publique est
de plus d’une cinquantaine dans
ces villes, avec un doublement des
efforts réalisés sur les six derniéres
années, et une extension impor-
tante des réseaux existants.

Les dépenses annuelles d'équipe-

La police municipale,

complementaire de

Ia nationg

ments consacrées a la vidéo-pro-
tection sont de l'ordre de 290.000
euros en moyenne en 2016 dans
ces villes.

Un équipement
de haute qualité

Les policiers municipaux désormais
équipés d'armes a feu, mais aussi
de pistolets a impulsion électrique
et de « lanceurs de balles », de-
viennent nettement majoritaires.
Répondant plus dans le passé aune
logique géographique, le contexte
terroriste que traverse le pays ain-
déniablement changé ladonne en
matiére d'armement. Pour les villes
armées ou en voie de l'étre en 2017,
la légitime défense des agents, la
protection de la population, ou
encore la prolongation de I'état
d'urgence plaident pour ce choix.

Clarifier la doctrine

« Avec les prolongations succes-
sives du régime d'état d'urgence,
et la participation a de plus en
plus d'activités de police adminis-
trative - surveillance de batiments
sensibles, voire dans certains cas, la
participation a des actions de main-
tien de l'ordre public, ou missions
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d'escortes, relevant normalement
directement du représentant de
I'Etat en lien avec la police natio-
nale ou la gendarmerie - les Villes de
France s'interrogent sur l'extension,
a priori temporaire, des missions de
leur police municipale », souligne
lassociation.

Pour Caroline Cayeux, au niveau
des principes, «la police municipale
doit continuer a agiren complémen-
tarité - et non en substitution des
forces de police de I'Etat. Il ne fau-
drait pas que l'armement des agents
municipaux devienne un prétexte
pour les faire évoluer a la frontiére
dudroit de leurs missions. Beaucoup
de maires sont en effet attachés a la
distinction entre la gestion de la sécu-
rité et de l'ordre public qui relévent de
I'Etat, et la tranquillité publique, qui
reléve du seul maire. » Aussi, pour
lever toute incertitude, Villes de
France souhaite que les pouvoirs
publics apportent a tous les maires
concernés, une clarification dans la
doctrine d’emploi des polices, qui
serait appropriée a la couverture
de I'ensemble du territoire. NC

Pour en savoir plus
www.villesdefrance.fr
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La police municipale ne doit pas se substituer a la
police nationale

Le contexte terroriste conduit les policiers municipaux, de plus en plus souvent armés, a assurer des
missions de sécurité dévolues a la police et a la gendarmerie. Une extension de missions, a priori
temporaire, dont Villes de France souhaite lever 'ambiguité.

L’association d’élus pluraliste Villes de France a publié début janvier son nouveau panorama de la police
municipale. A la quasi-unanimité, les villes interrogées (92 communes de 5 000 a 15 000 habitants) estiment
que la police municipale doit étre a la fois une police de proximité, visible et en contact avec la population, et
un relais d’information du maire. Les policiers municipaux doivent se concentrer sur le respect de la
tranquillité publique, en complément de la police nationale et de la gendarmerie, a qui revient de gérer la
sécurité et maintenir I'ordre public. Mais ils ne doivent pas se substituer a elles.

Or, avec I'état d’urgence qui se prolonge, ils participent de plus en plus a des activités de police
administrative, en lien avec la police nationale ou la gendarmerie : maintien de I'ordre public, surveillance de
batiments ou sites sensibles... L'armement des agents municipaux (cf. encadré) ne doit pas devenir un
prétexte pour compenser le manque de forces de l'ordre, et les faire évoluer a la frontiére du droit de leurs
missions. Pour lever toute incertitude, Villes de France souhaite « que les pouvoirs publics apportent a tous
les maires concernés, une clarification dans la doctrine d’emploi des polices, qui serait appropriée a la
couverture de 'ensemble du territoire ». Car, a 77 %, les villes de France se déclarent hostiles a ce que les
polices municipales deviennent un jour une « réserve d’ajustement » de la police d’Etat pour les missions de
police administrative.

Autre fait marquant du panorama 2016 : plus de huit communes sur dix ont installé un dispositif de
vidéoprotection sur la voie publique, pour protéger les personnes et les biens dans les endroits exposés, ou
parfois verbaliser les automobilistes sans interception. Elles étaient 73 % en 2015 et 55 % en 2010.

Le nombre de caméras est inégal selon les villes — plus d’'une cinquantaine en moyenne — et peu lié a
I’effectif de population. Des chiffres qui ont doublé en six ans. En outre, les villes qui possédaient déja un
réseau de vidéosurveillance I'ont étendu. Les dépenses annuelles d’équipements de vidéoprotection
s’élévent a 290 000 euros en moyenne.



