R ez-VOus
o

MAN,
DES M:IERSE;EDEDE LA FEDERATION
S VILLES Mq
OYENNES

-> Pour un rebong
Industriel fra ncais

18 ovemire 2011

e
’_-ﬂo
“"?‘-‘“‘ wige"<®

MANIFESTE DE LA FEDERATIDN
DES VILLES MOYENNES

Faire face
alacrise financiere

internationale

15mars2012

dez-voUs

e -
Dﬂ':«l'intelllge“‘e
5 locale

MAN
DESIFESTE DE LA FEDERATION
VILLES MoveENNES

=> Tousles territoires
ont droit 3 la santé

Ténovembre 2012

ov® | ——
b? ge‘l‘"
bt eigen®
ocale ) —
1 2 \')ie“ dez-vOUS
.Yintelligence

locale

MANIFESTE DE LA FEDERATION
DES VILLES MOYENNES

_) Réforme de I’Enseignement
Supérieur et Villes Moyennes :ANIFEsTE DE LA FEpg
Es RA
ViLLEs MDVEN?:'::

La proximité : >

clé de la compétitivité :’::';d les territoires
ropri

s é c‘mom:;nem leur

1 décombre 2013







> Pour yp rebm:zi
industriey francais

La Fédération des Villes Moyennes constitue un réseau de 220 villes et
communautés de 20.000 a 200.000 habitants réparties de facon homo-
gene sur tout le territoire. Ce maillage dense des villes moyennes et de
leurs communautés est bien une spécificité francaise et joue un role
central dans l'équilibre du Territoire.

Dans un contexte de mondialisation exacerbée, leur savoir-faire en
termes de réseaux, d'innovation et de proximité constitue des opportu-
nités pour permettre de s'adapter aux nouveaux enjeux, qu'ils soient
économiques, environnementaux, sociaux ou culturels.

Le local s'affirme en effet comme un échelon pertinent pour répondre
concrétement aux défis sociaux et financiers de notre pays en pleine
mutation. Pour confronter les expériences et apporter des propositions
concrétes, la Fédération des Villes Moyennes a organisé au cours des
dernieres années une série de rencontres : « Les rendez-vous de
U'intelligence locale® ».

Portant sur des themes majeurs de lactualité, tels que la réindustriali-
sation, la crise financiére, l'offre de soins, réforme de l'enseignement
supérieur, circuits courts, ces Rendez-vous de lintelligence locale ont
réuni des élus locaux, des responsables territoriaux, des chefs d'entre-
prises, des universitaires et des experts francais et internationaux. Ils
ont permis de confronter les points de vue, d'analyser les situations et
d'apporter des propositions constructives pour permettre de nouveaux
gisements d'attractivité, d'équité territoriale, d'économie et de valeur
ajoutée. Tout ce dont, nos territoires ont tant besoin !

C’est la synthese de ces réflexions que nous vous proposons avec cette
publication.

Christian Pierret
Ancien ministre —

Maire de Saint-Dié-des-Vosges / Fédératio)r
Président de la FVM «Villes
Moyennes
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« Qu'est-ce qu’aujourd’hui une entreprise
francaise ? C’est une entreprise qui a son
intelligence économique en France. »

Edith Cresson, ancien Premier ministre, présidente de la Fondation
des écoles de la 2¢™ chance

L'action économique locale, pas plus que laménage-
ment du territoire ne sont des « suppléments
d’ames » ou des dépenses publiques qu’on devrait
évaluer comme des « charges » pour la collectivité.
Bien au contraire le tissu des 200 000 PME (de 50 a
250 salariés) et le réseau des 200 villes moyennes et
intercommunalités constituent des ilots de résis-
tance et de contre-attaque dans la crise économique
et financiere que nous traversons.

Au-dela de la mise en exergue de leur dimension
« moyenne », nos villes et les PME de leur bassin
d’emploi contribuent mutuellement a la vitalité de
lactivité économique et a la qualité de vie et de ser-
vices des tissus urbains.

Les collectivités ont su produire le foncier, limmobi-
lier et les infrastructures nécessaires a l'accueil et au
développement des entreprises. Avec une contribu-
tion de 20% rien qu’au niveau de limmobilier, ces
investissements ont été largement amortis et ont
contribué a la compétitivité des entreprises bénéfi-
ciaires.

Au-dela de cette action, dans le bassin de vie des
villes moyennes, une nouvelle industrie s'invente :



« Il est prioritaire de maintenir le tissu des 750 entre-
prises de taille intermédiaire (ETI), que ['on retrouve
systématiquement dans les arrondissements des villes
moyennes et qui sont a la pointe de lI'innovation. »

Augustin de Romanet, directeur général de la Caisse des dépdots

soucieuse de l'environnement, plus respectueuse des
ressources énergétiques et humaines, portée par un
management de lintelligence. Elle s'inscrit dans une
perspective de long terme, a lopposé de la fébrilité et
de l'égoisme des marchés financiers.

* Plus de 60% des PME industrielles et des activités
productives sont inscrites au cceur des bassins d'em-
plois des villes moyennes'”.

* Plus de 50% d’entre elles investissent dans la R&D
en province contre 30 % en lle-de-France”;

e la part de leur budget consacrée a linnovation est de
7% dans les PME contre 2,6% dans les grandes
entreprises (GE)".

* Représentant 40% de la valeur ajoutée, les PME
ont créé 80% des emplois sur les vingt dernieres
années", soit 2,3 millions d’actifs.

* Paradoxe ou « cerise sur le gateau » : ces acteurs
économiques contribuent sensiblement plus que
les Grandes Entreprises a limpdt. Décidément, la
taille moyenne est également signe de « perfor-
mance fiscale » | (22% en moyenne de limpot sur
les sociétés pour les unes contre 7% pour les
autres').

Un axe déterminant explique les conditions du succes
et de la compétitivité, celui de la proximité et des
réseaux d'acteurs. Il ressort ainsi de nombreux tra-
vaux” que le territoire est un écosysteme ou chaque
acteur interagit sur lensemble avec un effet cumulatif

et positif. Le territoire constitue des lors un lieu privi-
légié de l'innovation. On constate ainsi que la proximité
des acteurs permet le partage d'informations, le sou-
tien aux projets, l'acces aux technologies-clés et aux
réseaux de lintelligence. La proximité, c’est aussi la
capacité de simplification des formalités administra-
tives. Enfin, il ressort également que la qualité de vie,
la densité et la diversité de la vie culturelle et sportive
constituent des facteurs clés de lattractivité pour les
projets d'entreprises et les populations qu'elles
mobilisent.

La
réduction des carnets de commande et les conditions
d'acces au crédit les fragilisent régulierement, et la
crise financiere actuelle peut renforcer ces
contraintes.

A la différence de nombre de grandes entreprises et
de leur actionnariat, les entrepreneurs industriels indé-
pendants sont réactifs et s'adaptent rapidement a des
environnements en mutation. Le facteur clé de réussite
dans la période actuelle passe par leur capacité a
investir sur le long terme et a former et qualifier les
ressources humaines et productives. Pour cela, elles
ont besoin du soutien et de la mobilisation des forces
vives des territoires. Nombre d’exemples et de témoi-
gnages ont été présentés lors de ce premier
. Les résultats
attestent de la pertinence de ces expériences.



Le pro-
bleme n’est pas celui de la légitimité ni de lexemplarité
des villes moyennes. Leur tissu productif n'est pas
d'arriere garde, et les PME des villes moyennes sont
parfaitement capables de se battre a linternational et
d'aller a Uexport. C'est une réalité ignorée et snobée,
notamment par certains responsables de l'information
et décideurs publics.

Les initiatives locales ne font pas autant l'évenement
sur Internet que les anecdotes des people !

La taille, Ueffet de seuil - pour raisonner en écono-
miste - est aujourd’hui atteint : lingénierie territoriale
est une réalité et une arme économique contre la
crise : les maires des villes moyennes en sont les
hérauts.

« Il y a une urgence a prendre la mesure de la
désindustrialisation de la France (...) et de
méme qu'il n'y a pas d’industrie sans usine, il n'y aura

pas d’économie prospere sans industrie, celle-ci doit

rester une priorité nationale. »

Louis Gallois, président d’EADS, président du think tank la « Fabrique

de I'industrie ».

« Le combat public que nous avons a mener, c’est de lais-
ser vivre dans les villes moyennes des infrastructures
publiques, c’est forcément générateur d’autres
infrastructures qui peuvent aussi attirer l'industrie ».

Jacques Vernier, maire de Douai, vice-président de la communauté
d’agglomération du Douaisis

Panorama INSEE pour la FMVM. Juin 2011

Enquéte CIS INSEE 2008

Etude Oséo.Observatoire des PME 2009

Panorama des PME. Enquéte du CJD 2011

En particulier, les travaux animés par Michel GODET pour le compte de la
DATAR ou des enquétes de terrain du groupe Futuribles, coordonnées
par André-Yves PORTNOFF

Rédigé avec le concours de :
Joél Satre-Buisson, consultant en aménagement et développement territorial, professeur associé Lille 1



Conscientes de Uimportance du poids de Uindustrie dans leur dynamique
urbaine, les villes moyennes affirment leur responsabilité dans la

réindustrialisation de la France.

Doter la nouvelle industrie
d’une image forte et renforcer
la culture industrielle

e Affirmer le role moteur de U'entrepreneuriat dans la
croissance.

* Promouvoir la nouvelle culture industrielle en
direction des jeunes et des territoires a travers
la valorisation des nouvelles formes d’organisation
du travail.

e Valoriser aupres des industriels et des
investisseurs, U'existence concrete
de la recherche-innovation dans les villes
moyennes.

e Développer les nouvelles pratiques de linnovation
en réseaux.

e Favoriser la recherche-développement a partir des
enseignements techniques de formation (IUT, BTS,
filieres courtes et filiéres longues).

e Accorder la priorité a Uenseignement technologique
décentralisé dans la stratégie universitaire des
villes moyennes.

e Encourager la participation des représentants des
salariés des PME aux orientations stratégiques de
l'entreprise.

Accompagner vigoureusement la
création de valeur dans Uindustrie

e Mettre en place un grand plan d’action national en
direction des PME-TPE industrielles (Small
Business Act européen et association de promotion
des PMI).

e Faciliter Uacceés des PME aux plans stratégiques
d’investissements (Investissements d’avenir, Aide a
la réindustrialisation, Fonds régional d’innovation
pour Uemploi, etc.).

e Favoriser l'accés des PME-TPE aux marchés publics
(simplifier les démarches administratives et rendre
lisible les procédures des marchés publics).

e Valoriser les outils de développement économiques
(incubateurs, pépiniéres et hotels d’entreprises,
halles technologiques) en partenariat avec les
organisations professionnelles.

e Améliorer l'accompagnement a U'export des
entreprises industrielles par des « conventions
export de villes » élaborées en partenariat avec les
organismes consulaires.

e Encourager l'économie sociale et solidaire
essentielle a la proximité et a 'économie
résidentielle durable.

Accroitre la professionnalisation

et Uattractivité des villes moyennes

e Renforcer les liens entre poles de compétitivité, d’excellence et faire des villes moyennes des nceuds de
réseaux et de grappes d’entreprises pour ses bassins d’emploi.

e Développer les échanges entre les réseaux de PME et les filiéres de formation courtes.

e Renforcer la dynamique des liens entre universités, industries et pouvoirs locaux.

* Elaborer un schéma national de desserte ferroviaire (voyageurs et frét).

e Gagner 5 ans pour les schémas d’accession des villes moyennes aux réseaux TICE et fibres optiques.

e Intégrer la qualité de vie dans les critéres d’études et de classements internationaux.
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Faire face a la crise
financiere internationale

Depuis 'émergence de la spéculation sur les préts
immobiliers américains (subprimes) de 'été 2007, le
monde occidental n’est pas véritablement sorti de ce
que Lon a appelé a lorigine « la crise financiéere » et
qui, pres de 5 ans plus tard, touche U'ensemble des
économies, des sociétés, et au sein de celles-ci l'ac-
tion publique, qu’elle soit nationale ou locale.

Dans un premier temps, ce sont les systemes ban-
caires et assurantiels qui en ont été fragilisés. Pour
faire face a ces difficultés, a leur manque de fonds
propres, au manque de confiance réciproque, les
banques ont augmenté leurs marges, notamment
celles payées par les collectivités sur leurs emprunts.
Ces marges sont passées de 0,05% au premier
semestre 2007, a 1% a lautomne 2008, pour dépasser
2,50% au premier trimestre 2012.

Privilégiant, dans leurs réactions, une vision a court
terme, l'ensemble des préteurs privés au secteur
public local a fait preuve d’une forte agressivité com-
merciale, démarchant systématiquement tous leurs
clients, et parmi eux, lensemble des villes moyennes,
pour leur vendre des produits a risque, déconnectés
du mode usuel de gestion locale et de nature a leur
faire courir des risques, sur plusieurs dizaines d'an-
nées.

Emprunts
avec options
16 % Emprunts
a taux
fixe sur
Emprunts la durée
avec plusieurs ducon
tranches de taux
%
Emprunts
a taux variable
sur la durée Répartition de U'encours de dette
du contrat des moyennes au 31 décembre
20% 2010 par type de taux

(Observatoire FVM - décembre 2011)

Ces produits spéculatifs sont par exemple basés sur
des indices monétaires extérieurs a la zone euro ou
bien sur des parités de change (dollar, yen, franc
suisse).

Par exemple, la tres forte hausse du franc suisse, qui
s'échangeait ily a 5 ans sur la base de 1 euro = 1,65
CHF et qui est ponctuellement tombé en aolt 2011, a
un cours de 1 euro = 1,02 CHF avant de se stabiliser a
un cours de 1 euro = 1,20 CHF, occasionne des pertes
conséquentes a nombre de villes moyennes, sous la
forme de taux d’intéréts qui montent a 10%, 15% et
parfois méme plus.

Au début de Uannée 2010, avec la crise de la dette
grecque, ce sont les Etats souverains qui ont été tou-
chés a leur tour. En France, depuis des dizaines
d’années, le budget était systématiquement voté en
déficit, sans que nul ne s'en émeuve. Le dernier excé-
dent du Trésor, symbolique au demeurant, remonte
a... 1973, sous la présidence de Georges Pompidou.
Toutes les majorités nationales qui se sont succédées
depuis maintenant pres de quarante années ont
contribué a lalimentation de ce déficit, qui s'est élevé
a 110 Milliards d’euros en 2011. La dette qui en
résulte avoisine 1 700 Milliards d’euros (soit plus de
85% du PIB).

Les villes moyennes, comme toutes les catégories de
collectivités locales, empruntent également pour
financer leurs budgets et leurs comptes administratifs.
Toutefois, elles n'ont droit de le faire que dans le res-
pect de criteres stricts d’équilibre :

=> leur section de fonctionnement doit &tre équili-
brée et méme suréquilibrée puisque les recettes



« Nous nous situons dans un véritable squeeze
du financement des investissements des collecti-
vités locales, et nos villes et leurs intercommunalités,
sans banque, ne savent pas aujourd’hui

collectivement se financer. »

Christian Pierret, ancien ministre, maire de Saint-Dié-des-Vosges,
président de la FVM

courantes doivent couvrir les dotations aux amortis-
sements ;

=> lexcédent de la section de fonctionnement finance
la section d'investissement ;

=> en section d’investissement, elles ne peuvent pas
rembourser de la dette a laide de nouveaux
emprunts.

Conséquence de ces préceptes de bon sens, la dette
locale ne peut financer que les investissements et
non pas le fonctionnement.

L'Etat ne s'applique pas a lui-méme cette regle qu’il
impose pourtant aux villes moyennes et a l'ensemble
des collectivités territoriales. La Loi de finances 2012
prévoit 180 Milliards d’euros d’emprunts pour finan-
cer 100 Milliards de remboursement de dette
ancienne, 60 Milliards de déficit de fonctionnement et
20 Milliards seulement d’investissements. Quod licet
Jovi, not licet bovi"...

Notons au passage que les décisions prises par UEtat,
dans les vingt dernieres années, de réduire réguliere-
ment les bases de la fiscalité locale et en dernier lieu
la suppression de la taxe professionnelle, intervenue
au 1¢" janvier 2010, ont contribué, au travers des
transferts d'impots d’'Etat, des compensations et des
dégrevements qu’il a mis en place pour indemniser
les collectivités locales, a creuser le déficit public, et
a accroitre a due proportion la dette du Trésor.

« Il faut mobiliser de maniere intelligente I'épargne disponible et trou-

ver la facon de financer de maniére pérenne les dépenses

La deuxieme phase de la crise financiere s'est préci-
sément traduite par la mise en cause des capacités
d’endettement des Etats. Dans un premier temps
limitée aux quatre pays dont les initiales forment le
mot P.I.G.S. (Portugal, Ireland, Greece, Spain), elle a
ensuite touché lltalie et menace de s'étendre au reste
du continent.

Lorsque les marchés financiers considérent qu'un
Etat est trop endetté, les opérateurs vendent en
masse les obligations qu'il a émis, faisant ipso facto
monter leurs taux d'intérét. Pour un pays comme la
France qui acquitte chaque année 50 Milliards d’euros
d’intéréts, de telles perspectives seraient drama-
tiques. Cette menace a été renforcée le 13 janvier
2012 par la dégradation de sa note souveraine signi-
fiée par lune des trois grandes agences de notation,
tandis qu'une autre affecte a la France une perspec-
tive négative.

Les collectivités locales qui se trouvent en bout de
chaine sont doublement affectées par ces évene-
ments :

=>» D'une part, lensemble des concours que 'Etat
leur verse représente 20% de son budget et elles sont
donc « associées » a l'effort de maitrise des déficits
publics, quand elles n’y sont pas contraintes. Ainsi, en
lespace de seulement cing années (2007-2012), la
situation du secteur public local s’est dégradée. Tout
d'abord basée sur un « contrat de croissance et de
solidarité » qui faisait évoluer les dotations aux col-
lectivités locales comme linflation annuelle et une
fraction de la croissance du PIB, cette évolution s'est
toujours révélée positive.

Aujourd’hui, les dernieres Lois de finances sont reve-
nues sur ces principes. Ainsi en 2012, lassiette
a t-elle régressée de 0,5%.

=3

d'avenir, pour faire que la France se maintienne en premiére division »

Christian de Boissieu, économiste, président du Conseil d/Analyse Economique
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=>» D’autre part, [Etat cherche a peser a la baisse sur
les dépenses locales, en premier lieu les dépenses de
personnel, afin de stabiliser leur endettement. Celui-
ci est pris en compte par les marchés financiers pour
apprécier la situation francaise comme un des élé-
ments d’un total consolidé, aux cotés de la dette de
lEtat et de celle de la Sécurité Sociale.

Cette seconde phase de la crise financiére s'est éga-
lement traduite par un désengagement prononcé des
préteurs qui répugnent aujourd’hui a répondre aux
appels d'offre des collectivités locales. A U'heure de
Bale I, les banques arbitrent entre des clients pri-
vés qui restent attractifs dans la mesure ou ils
alimentent les deux colonnes de leur bilan (emplois et
ressources) et des clients publics qui ne peuvent pas
en droit domicilier leurs comptes auprés des
banques.

En effet, en contrepartie du dépét de leurs fonds pro-
pres aupres du Trésor (soit 25 milliards d’euros a fin
2011), lensemble des collectivités locales bénéficient
d’avance par douziéme sur les principales recettes
fiscales et concours financiers de ['Etat. Au niveau des
impots directs locaux, U'émission de roles par la
DGFiP et le recouvrement assuré par l'Etat donne lieu
a un prélevement pour frais d'assiette et de recouvre-
ment. Le taux de ce prélévement est fixé entre 1 et
3% selon les impots et représentait 3,6 milliards
d’euros en 2010.

Ainsi méme les villes qui se trouvent en excellente

« Il est indispensable d'avoir

comme priorité la disparition
des déficits publics (...). La priorité,
c'est une gestion trés rigoureuse de
ces dépenses. C’est ainsi que nous

retrouverons des marges de
manceuvre pour la croissance. »

Michel Pébereau, président d’honneur de BNP
Paribas
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situation financiére ne sont pas certaines de trouver
des financements dés la fin de l'année 2012.

A ce stade, et en particulier pour les villes moyennes,
la crise n'est plus uniqguement financiere, mais aussi
économique et sociale :

e la détérioration de la conjoncture et laccroissement
du chomage poussent a la hausse les dépenses
sociales, telles que les dotations aux CCAS, et a lin-
verse rendent délicates tout nouveau recours au levier
fiscal ou tarifaire, sachant que de surcroit, depuis la
réforme fiscale de 2010, les bases d’imposition ne
concernent pratiquement plus que les ménages ;

e le coup de frein qui risque d’en résulter sur linves-
tissement public local qui représentait jusqu’ici pres
de trois fois celui de UEtat, est de nature a fragiliser
en premier lieu le BTP®, secteur vital de 'économie
francaise, et qui compte d'autant plus sur les com-
mandes publiques que ces marchés le placent
relativement peu en concurrence avec des entre-
prises étrangeres.

Dans ce contexte difficile, les villes moyennes peuvent
étre d’autant plus inquiétes qu’a U'époque des cas de
surendettement des années 1990, c’est dans leur
strate qu’ont été rencontrées les situations les plus
difficiles.

En dépit des progres de lintercommunalité, les villes
moyennes conservent nombre de charges de centra-
lité, sans disposer souvent de la richesse fiscale par
habitant que U'on rencontre dans des métropoles plus
importantes.

[1) - Phrase du dramaturge romain Terence
(185-159 avant JC) « Ce qui est permis
a Jupiter n'est pas permis aux boeufs »

(2] - Bale Ill : nouvelles normes internatio-
nales de contrble sur les banques et qui
d’ici la fin de la décennie vont les obliger
soit a augmenter leurs fonds propres,
soit si elles n’en sont pas capables,
a réduire leur périmétre d’intervention,
c’est a dire le montant de leurs préts
a leur clientéle.

(3] - Par ailleurs déja affecté par une politique
de réduction des préts au logement
social

Rédigé avec le concours de : Michel Klopfer, Cabinet Michel Klopfer



Les Villes Moyennes s’engagent dans la stratégie suivante, aux cotés de
UEtat et des entreprises.

Fixer des nouvelles regles
efficientes entre l'Etat et les
Collectivités locales

e Assouplir les régles des marchés publics et des
autres contrats publics (DSP...) pour faciliter, en
période de crise, la mise en ceuvre de la commande
publique.

* Stopper linflation des normes (urbanisme et
construction, environnement, sport...).

* Permettre aux villes moyennes qui ont des restes
a réaliser sur leurs travaux en fin d’année
d’afficher un compte administratif équilibré, alors
méme que les banques ne leur adressent plus de
lettres d’accord de financement pour U'année
suivante.

e Mettre en ceuvre un nouveau pacte pluriannuel de
stabilité des concours de U'Etat, offrant davantage
de visibilité aux prospectives budgétaires locales.

e Négocier avec U'Etat la sortie progressive
de Uobligation faite aux collectivités locales
de déposer leurs fonds au Trésor.

Repenser le systeme
de financement des collectivités

® Donner un réle accru aux banques publiques que
sont la Caisse des Dépots et Consignations et la
Banque Européenne d’Investissement dans le
financement local.

e Permettre 'émergence d’un troisiéme acteur
public.

¢ Soutenir la création d’'une agence de financement
appartenant aux collectivités locales. Cette agence
pourrait les financer a condition d’éviter un
mécanisme dangereux de trop forte solidarité
entre les emprunteurs.

» Considérer les villes moyennes comme des
« emprunteurs non professionnels*. Celles-ci ne
sauraient supporter, au méme niveau que des
collectivités plus importantes, les conséquences
des dérives passées du systéme bancaire
(cf. commission parlementaire d’enquéte
Bartolone-Gorges).

* La notion de non-professionnel financier oblige a un devoir
d’information

Adapter la gestion locale

« Revaloriser la fonction achat et lui donner les moyens d’optimiser les conditions économiques et non

uniquement juridiques de la commande publique.

e Améliorer la qualité comptable et développer les bonnes pratiques en matiére de certification des comptes

publics locaux.

e Développer la fonction contrdle de gestion, aussi bien pour les activités propres que dans les relations des

villes avec leurs partenaires externes.

e Favoriser non seulement la mutualisation des services entre villes moyennes et EPCI, mais également le
partage des moyens opérationnels et d’appui et donc de leurs colts entre 'ensemble des communes

membres.

e S’orienter vers une gestion pluriannuelle de la section d'investissement permettant d’engager des marchés
par un recours accru et maitrisé aux autorisations de programme et crédits de paiement.

e Développer les formations nécessaires aux élus et cadres territoriaux permettant d’acquérir les compétences
de leurs partenaires et de leurs fournisseurs afin d’étre mieux armés pour négocier les concessions et les

marchés publics.

* Piloter et controler les missions que les collectivités déléguent.
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Tous les territoires
ont droit a la sante

Un « scénario de Uinacceptable » ?

Presque 50 ans apreés la création de la DATAR en
1963, le « scenario de l'inacceptable » est-il en
train de se reproduire, dans le domaine de la santé
cette fois-ci ? La tendance a la concentration de
Uoffre de soins est d’autant plus forte qu’elle se
justifie au titre de la qualité. Mais ou nous conduit-
elle ? Une distance excessive conduit a renoncer
aux soins. La concentration ne va t’elle pas ainsi
contre la qualité recherchée ?

Aujourd’hui, les Francais sont situés en moyenne a
17 minutes par la route d’'un service de chirurgie
public ou privé et seuls 1,4 million d’entre eux sont
situés a plus de 45 minutes. Plus de 500 villes animent
ce réseau territorial de prise en charge des besoins. Si
la tendance a la concentration se poursuivait au
rythme des vingt derniéres années, on peut imaginer
que dansvingt ou trente ans, il n’y ait plus de chirurgie
que dans les villes les plus importantes, en gros la
centaine de villes-centres de plus de 50 000 habitants.
Méme s'il 'on maintenait au moins un hopital complet
par département, y compris dans des villes de moins
de 50 000 habitants, loffre chirurgicale serait concen-
trée dans moins de 175 villes. Ainsi, les Francais
seraient désormais situés en moyenne a 29 minutes
tandis que 12,3 millions d’entre eux, en maintenant la
répartition géographique d’aujourd’hui, seraient a plus
de 45 minutes d'un tel service. Aterme, si la concen-
tration se poursuivait dans les seules plus grandes
villes-centres de plus de 80 000 habitants, soit une
soixantaine seulement, comme certains tenants d'une
concentration encore accrue le souhaitent, la distance
moyenne serait de 52 minutes et plus de la moitié des
Francais seraient a plus de 45 minutes d'un service de
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« Les problématiques hospitaliéres sont
aujourd’hui essentiellement liées aux questions
de démographie médicale. »

Bernard Dupont, directeur général du Chu de Brest, rapporteur de
la mission Couty sur l'organisation des soins

chirurgie. 13% d’entre eux habiteraient méme a plus
d'une heure et demi de trajet. Et que dire de la ten-
dance des jeunes médecins a s'installer dans les plus
grandes villes et a déserter les villes petites et
moyennes ? Désormais, cette situation ne concerne
plus seulement quelques territoires isolés mais bien
des départements entiers et méme des régions
entieres.

Quelles sont les solutions qui s'offriraient alors aux
habitants ? Rester ou ils sont et renoncer ainsi a une
santé de qualité ? Ou bien, partir et renforcer la métro-
polisation du pays et participer ainsi, bien malgré eux,
a la désertification des territoires ?

Bien slir, ce que nous devons a nos concitoyens n’est
pas de tout partout - la technicité et la spécialisation
de la médecine s’y opposent - mais lassurance de
'acces au juste soin, ou il le faut, quand il le faut. La
trame des villes moyennes et de leurs intercommuna-
lités est essentielle a une prise en charge de tous en
tout point du territoire. Les villes moyennes consti-
tuent 47 % des pdles d’offre présents sur le territoire
francais. Elles regroupent 40 % des centres hospita-
liers et 45 % des cliniques privées de France. Et
pourtant, ce role essentiel est menacé par les ten-
dances lourdes qui sont a U'ceuvre dans le domaine de
la santé.

Des tendances lourdes sont a 'ceuvre dans le
domaine de la santé

Elles sont nombreuses, a l'ceuvre depuis longtemps et
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ne sont guere positives pour la plupart
dentre elle :

=> Les inégalités territoriales de santé
se creusent. Le progres d’ensemble a
masqué le maintien d’inégalités pro-
fondes entre les territoires sur le plan
de la santé de leurs habitants. Depuis le
début des années 2000, ces inégalités
se creusent a nouveau. L'écart a la moyenne de la
situation de 61 % des cantons francais s'est dégradé
entre les décennies 90 et 2000. A lordonnancement de
ces inégalités en grands ensembles suprarégionaux
de sur et de sous-mortalité s'est surimposée une frag-
mentation entre les centres et les périphéries.

=> Les inégalités socio-économiques entre terri-
toires se creusent de maniére plus globale encore et
handicapent lourdement certains d’entre eux. Les
villes moyennes concentrent les difficultés écono-
miques et sociales. 60 % d’entre elles, regroupant 60%
de leur population appartiennent aux « territoires en
difficultés» socio-économiques que nous avons recon-
nus alors, qu'en moyenne, de tels territoires
représentent le quart de la population francaise.

=>» La concentration de Uoffre de soins, hospitaliére
comme ambulatoire, est réelle tandis que le dévelop-
pement des alternatives a Uhospitalisation comme
'Hospitalisation a Domicile ou les Services de Soins
Infirmiers a Domicile et du médico-social est encore
insuffisant malgré les efforts entrepris ici ou la, et
souffrent encore de manque de coordination.

=> Des besoins nouveaux naissent du développement
des maladies chroniques, du vieillissement, de la
Précarité.

=>» Des techniques nouvelles, comme la téléméde-
cine, se développent trop lentement. Elles permettent
pourtant de s'affranchir, en partie au moins, des dis-
tances, mais elles butent sur des problemes
d'équipement numérique du territoire et sur des habi-
tudes solidement ancrées.

=> Les établissements publics de santé connaissent
de graves difficultés financiéres. Leur déficit cumulé
dépasse 3 milliards d’euros. Leur encours de dette
dépasse 24 milliards d’euros. Le ratio rapportant la
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« Il faut faire vivre
les coopérations sur
le territoire en matiére
de présence médicale pri-

vée et publique. »

Benoit Péricard, directeur du
département santé, KPMG
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dette a la capacité d'autofinancement,
dit durée apparente de la dette, a doublé
en 10 ans. Le poids budgétaire de la
dette atteint 35 %°. Les établissements
privés non lucratifs qui allient les mis-
sions de service public hospitalier aux
impératifs comptables du secteur privé
sont dans une situation trés tendue. De
son coté la rentabilité des cliniques privées lucra-
tives s’est fortement dégradeée. Elle se situe en 2010
a 1,9% contre 3,1% en 2005. Dans le secteur de méde-
cine, chirurgie, obstétrique (MCO]) classique, 33% des
clinigues sont en déficit.

=>» Les difficultés de financement du systéme de
santeé sont trés graves. Depuis 1999, année ou l'on
a frolé Uéquilibre, le déficit s'aggrave et notamment
depuis 2008. Il s'est établi en 2011 a 8,6 milliards
d’euros... Les perspectives pour 2012 et 2013 avec
un déficit de 5,5 Md d’euros ne sont pas bonnes en
dépit de Ueffort programmé : avec 90 Mds de déficit
cumulé depuis 2002, lidée qu” « il n'y a plus
d’argent » bloque les initiatives et l'imagination. Ces
tendances lourdes impliquent pourtant un effort
d’'imagination collectif pour réformer un systeme
en péril.

Les enjeux de la santé pour les villes moyennes
Face a l'étendue et a la gravité des probléemes, les
enjeux sont multiples. Ils peuvent cependant étre
regroupés en quatre grands ensembles.

* La réponse qu’il convient d’apporter aux nouveaux
besoins qui sont autant de soins que d’accompagne-
ment est le premier de ces enjeux. Notre systeme de
santé, fondé sur le traitement des maladies aigties est
mal préparé a ce changement de paradigme que
représentent les maux liés au vieillissement, aux
maladies chroniques et dégénératives ainsi qu’'a la
précarité grandissante. Les villes moyennes, moins
contraintes que d'autres par le foncier, moins sociale-
ment anonymes peut-étre aussi, disposent ici d’atouts
pour le développement des réseaux, lorganisation des
parcours de soins et de santé ou celle des services a
domicile.
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* Le maintien de la présence des médecins et autres
paramédicaux en de nombreux points du territoire
est le second de ces enjeux. Il n'est pas mince et l'on
manque de leviers d’action. La bonne échelle d’action
ne saurait étre supérieure ici au bassin d’emploi. Les
efforts consentis par telle ou telle collectivité locale
s'exercent de fait au détriment des autres. Une
réponse collective s'impose conforme a la solidarité.
La Loi HPST et les engagements de l'actuel gouverne-
ment tentent d'apporter des réponses : 400 contrats
d’engagements de service public prévus en entre 2010
et 2012, mais seulement 150 signés ; le nouveau gou-
vernement projette d'y ajouter 200 postes par an de
« praticien local de médecine générale », ce qui pré-
sente l'avantage de répondre a lappétence pour le
salariat des jeunes diplomés. Mais ces effectifs pré-
visionnels sont, a l'évidence, insuffisants.

« La question hospitaliere est un enjeu considérable.
Les centres hospitaliers et les cliniques des villes
moyennes sont non seulement des lieux de soins et de
guérison mais ils sont aussi autant de portes d’entrée
vers les pdles hautement spécialisés des grandes
villes, des relais nécessaires entre les métropoles et
les arriere-pays. Beaucoup d’'entre eux ne pourront
subsister et sortir de leurs difficultés qu'au moyen
d’un renforcement des coopérations. On a beaucoup
vanté les coopérations public-privé ; on doit aussi
organiser de maniere plus hardie les Communautés
Hospitalieres de Territoire entre Etablissements
publics. S'adosser aux établissements les plus impor-
tants, se projeter dans toutes les parties du territoire
a desservir, en s'appuyant sur les établissements plus
petits et les hopitaux locaux, tel doit étre Lobjectif. Il
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permet d’assurer la mission d'acces de tous a des
soins de qualité mais aussi de surmonter les difficul-
tés financieres ou organisationnelles nées des seuils
d’activité et de rentabilité. Un effort particulier doit
étre apporté a la santé mentale, trop déficiente dans
les territoires des villes moyennes ainsi qu'au dévelop-
pement des services a domicile. Par ailleurs, les
centres hospitaliers de petite et moyenne taille, ceux
des Villes Moyennes, connaissent une tres forte décé-
lération de la croissance de leurs produits d’activité,
signe de lincapacité de la T2A a tarifer correctement
leurs missions. De méme, ils connaissent une envolée
de leurs charges de personnel que ne connaissent pas
autant les grands établissements et leurs capacités
d’auto-financement sont les plus réduites.

* Le dernier de ces enjeux est celui de la gouver-
nance. La Loi HPST a introduit une rupture
spectaculaire en dépossédant les élus locaux de leur
role administratif. Les nouveaux territoires de santé
arrétés par les ARS correspondent, dans la plupart
des cas, aux départements (11) voire aux régions (5).
Ces territoires sont trop vastes pour assurer une
réponse de qualité aux besoins et placent de trop
nombreuses villes moyennes en position de sujétion,
ce qui ne permet guére un engagement actif au ser-
vice de la santé. La Loi HPST a certes prévu des
Contrats Locaux de Santé entre, au moins, UARS et
une Collectivité Locale. Ils marquent la reconnais-
sance du niveau local comme U'échelon opérationnel
des politiques de santé mais trois ans apres le vote
de la Loi, seuls 70 CLS ont été signés, dont 80% en
Ile-de-France.

« Nous sommes aujourd’hui sur le plan sanitaire, a un
moment crucial au regard des progreés scientifiques et tech-
niques et cela va étre déterminant au regard de I'hospitalisation

et de ses restructurations. »

Elisabeth Hubert, ancien ministre, président de la Fédération nationale des établis-

sements d’hospitalisation a domicile

Rédigé avec le concours de : Emmanuel VIGNERON, professeur d’'aménagement sanitaire a ' Université de Montpellier
Sandrine HAAS, directrice de la Nouvelle Fabrique des territoires
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Conscientes de 'importance de la santé pour tous, les villes moyennes
affirment leur responsabilité dans la modernisation du systéeme de santé
pour mieux U'adapter a la géographie contemporaine, dans une
perspective humaniste et républicaine d’encourager les services publics.

Les Villes Moyennes proposent de partager les objectifs suivants :

Accompagner la mutation « du
systéeme de soins » vers « un systéme
de santé » pour répondre aux
nouveaux besoins de la population

* Développer les actions de prévention en tout point
des territoires par la projection des moyens,
notamment de médecine mobile, au plus prées des
lieux de vie des habitants.

* Promouvoir le développement des Contrats Locaux
de Santé adaptés aux bassins de vie des villes
moyennes.

e Assurer le role fédérateur des communes et
intercommunalités dans la coordination des acteurs
de la santé et des soins.

¢ Animer des territoires de projet a une échelle en
adéquation avec le vécu des populations et des
professionnels de santé.

» Renforcer le maillage des Centres Médico-
Psychologiques (CMP) notamment pour en faciliter
l'accés aux adolescents.

Pérenniser la place des centres
hospitaliers généraux dans un
dispositif de soins accessible a tous

» Favoriser U'exercice multi-sites des professionnels
médicaux en particulier entre les Centres
Hospitaliers et les CHR&U dans le souci d’offrir un
exercice attractif.

e Calibrer les équipements spécialisés au volume
d’activité prévisible et, en contrepartie, assurer aux
professionnels l'accés aux équipements plus lourds
aupres d’établissements partenaires.

 Mutualiser les expériences positives des
établissements de villes moyennes ayant réussi leur
plan de redressement et leur repositionnement
stratégique.

* Réformer les outils de la tarification a Uactivité et du
financement des établissements pour tenir compte
des charges des missions de service public qui

incombent aux établissements des Villes Moyennes.
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Favoriser une présence médicale
et paramédicale accessible a tous
dans tous les bassins de vie

e Instaurer un systéeme de bonus-malus a
Uinstallation en fonction de la densité médicale
relative des différents territoires.

e Instaurer Uinternat de proximité dans les centres
hospitaliers des villes moyennes.

« Quvrir significativement des postes supplémentaires
au concours de fin de premiére année des études
médicales, en contrepartie de la signature par les
bénéficiaires d'un contrat d’installation salariée
dans des zones démunies.

e Avancer sur la requalification des taches des
professionnels médicaux et paramédicaux dans le
nouveau cadre Licence-Master-Doctorat (LMD).

e Garantir le maintien d’une offre « de ville » en
secteur 1 a U'échelle des zones d’emploi, en
développant des conventionnements a plusieurs
échelles [nationales, régionales, locales).

e Développer les infrastructures et les formations
pratiques a la télémédecine.

Donner aux villes moyennes
un role pivot au sein des territoires
de santé

« Définir un « panier de soins obligatoires » offerts
dans un rayon géographique défini correspondant
aux aires d’attraction des villes moyennes. Dans ce
but, fixer des objectifs de temps d’accés maximum
aux services publics ou privés.

e Fixer la répartition des moyens techniques
et matériels correspondante.

» Organiser par les transports sanitaires, l'accés aux
soins des patients.

e Assurer une représentation des territoires de
chaque ville moyenne au sein des instances de
concertation des Agences Régionales de Santé.

e Définir le principe d’exception territoriale la ou les
établissements ont une activité insuffisante a leur
équilibre financier et les financer a due proportion
au titre de lintérét général.



L offre chirurgicale demain, en France :

Un « scénario de Uinacceptable » ?

Aujourd’hui

0 104

Les chiffres du scénario de l'inacceptable

Aujourdhui, 340 wlles assurent une cowverture officace du
territcire mdme sl 1,4 millicn dhabi@nee sont Toun o8 memse a
prlus de 45 minctes d'un service de chirumgie, termgps de trajet qui
carstitus un sewl de renancoment auy soins

5 demain, cette présence chirumicale n'etait plus assurde gque
danz les wil'es de ples die 50408 habdtanss, seuil qui parair tris bas
a de nombreus tenants de la concentration. et meme en y
ajoutant au maing un Edle par départerment, soit environ 1300
phles d'eoffre, ils seraient 12,3 millions & ples de 4% minutes

Et si. aprés dermain, |'off re #tait concentrée dans un souci afiche
de qualité dans la seule quarantaine de willes de 160 (HX)
habitants et plus, plus de la moliké des Francals vivralent & plus
de 45 minu=s d'un service de chirergie @t ples de depe millions
d'entre eu on seralent mérme situés & plus de deus beunes,
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cle de la competitivi

Soucieuses de l'avenir de leur bassin de vie, les villes
moyennes ont compris tres tot le role essentiel de la
formation et de Uinnovation pour le développement
economique et social. Les maires des villes
moyennes ont impulsé une dynamique de projets et
consacrent des financements (investissements et
frais de fonctionnement) trés importants en faveur
des formations universitaires et de la recherche
appliquée. Ils investissent également dans 'amélio-
ration des conditions de vie étudiante. Ils contribuent
enfin au rapprochement entre deux mondes tradi-
tionnellement éloignés Uuniversité et les
entreprises.

Les villes moyennes et leurs intercommunalités
accueillent 20% de la population étudiante. 36,4% des
jeunes en STS et pres de 41% de ceux en IUT. Elles
sont le siege de 264 sites d’enseignement supérieur,
dont 19 universités de plein exercice ou assimilées et
126 sites de proximité appelés « antennes universi-
taires ».

Le succes des sites d'enseignement supérieur dans
les villes moyennes et leurs intercommunalités tient
a un investissement continu et volontaire des élus qui
jouent un role essentiel pour créer les conditions d'un
travail commun mobilisant tous les acteurs. Lensei-
gnement post-bac dans ces villes contribue a
l'équilibre sur le territoire d'une offre diversifiée de
formations. Il répond aussi a une finalité sociale d'ac-
cessibilité a lenseignement supérieur, y compris
universitaire.

OUVERTURE SOCIALE ET PERFORMANCE

La volonté de démocratiser Uenseignement supé-
rieur, la saturation des grands péles universitaires,
ainsi que le projet d'un développement économique
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Réforme de U'Enseignement Supérieur
et Villes Moyennes : la proximité

y
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dynamique sont a lorigine du choix des maires d'im-
planter, dés les années 80, des formations
universitaires dans les villes moyennes.

La réussite des étudiants est un enjeu éducatif et éco-
nomique. Elle constitue aussi un enjeu de justice
sociale car elle est tres inégalement répartie. La
proximité permet l'acces aux formations post-bac a
des jeunes qui n‘auraient pu suivre de cursus pour
des raisons principalement financieres. Lenseigne-
ment supérieur dans les villes moyennes fait la part
belle a louverture sociale. Le taux d'étudiants bour-
siers y est bien supérieur a la moyenne nationale
(38% de boursiers a Agen, 50% a Castres et Albi, par
exemple).

La spécificité de l'enseignement supérieur en villes
moyennes tient a Uexistence d'une large palette de
formations, a la présence de laboratoires et a un
transfert de technologie vers les entreprises facilité
par la proximité. Il tient aussi au tissu économique de
ces villes et agglomérations, caractérisé par un
réseau dense de PME-PMI qui ont besoin d'innovation
pour rester compétitives.

Les sites d'enseignement post-bac des villes
moyennes, et notamment les antennes universitaires,
procurent une valeur ajoutée réelle, des cursus
attractifs, une cohérence entre offre de formations et
tissu économique. Les effets bénéfiques sont indénia-
bles pour les étudiants : qualité de l'accueil, effectifs
a taille humaine, proximité des employeurs, et des
taux de réussite supérieurs a ceux constatés dans les
grandes villes.

Les maires de villes moyennes ont aussi initié des
politiques volontaires fondées sur le développement
de Uexcellence autour de filieres spécialisées qu'ils
veillent a faire coexister avec des formations généra-
listes. Cet engagement favorise la démocratisation de
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lacceés a lUenseignement supérieur et contribue a
["élévation du niveau de qualification qui conditionne
linsertion professionnelle et la croissance écono-
mique locale. Les éco-systemes et interactions
promus par les villes moyennes permettent de déve-
lopper Ulemploi, d'initier de nouvelles formations, de
soutenir la compétitivité économique des entreprises
et des industries. Ils renforcent enfin la qualité de vie
de tous.

L'argument d’une taille critique a atteindre n’est pas
recevable pour juger de la pertinence ou non d'un site
universitaire. Luniversité d'Orsay, premiére université
francaise dans le classement de Shangai, n‘accueille
que 13000 étudiants. La politique nationale en
matiere d’enseignement supérieur et de recherche
doit reconnaitre et conforter les sites de proximité.

LEXCELLENCE TERRITORIALE POUR
CONFORTER LA VISIBILITE INTERNATIONALE
Les dernieres décennies ont été marquées par une
grande diversification des voies de formation qui s'est
traduite par une concurrence exacerbée, au détri-
ment de la complémentarité entre les structures et
les formations. De plus, les politiques d'enseigne-
ment supérieur, recherche et innovation ont été l'objet
de réformes successives visant émergence de

Enseignement supérieur en villes moyennes
Toutes les formations en un seul clic sur

www.enseignement-sup-villes-moyennes.fr

L'enseignement supérieur dans les villes moyennes contribue a une implantation équilibrée
sur tout le territoire d’une offre diversifiée de formations supérieures et participe a la
diffusion des connaissances et savoirs sans discrimination territoriale. Concu comme une
plateforme d’information, le site Internet Enseignement supérieur en villes moyennes
fournit pour la premiéere fois un panorama global des formations post-bac dans les villes
centres de 20 000 a 100 000 habitants et leurs intercommunalités.

La plateforme améliore la lisibilité de l'offre de formations d’enseignement supérieur dans :

e e

quelques sites visibles a linternational, favorisant la
concentration des moyens, et faisant courir le risque
d'un systeme d'enseignement supérieur a deux
vitesses.

Siles besoins exprimés par le territoire, en termes de
formation et d'emploi, trouvent une plus grande réso-
nance dans la logique de l'université autonome, les
passerelles sont difficiles a construire. Lenseigne-
ment supérieur, hors des capitales régionales, est
souvent assimilé par le monde académique a lamé-
nagement du territoire qui, pour certains, ne releve
pas des missions de l'enseignement supérieur... La
FVM soutient une tout autre approche, fondée sur les
faits : U'excellence territoriale est un atout, complé-
mentaire de U'excellence internationale.

L'argument du surco(t des sites déconcentrés, qui ne
repose sur aucune évaluation globale, peut étre com-
battu par une meilleure coordination des structures
d’enseignement et de recherche pour mutualiser le
fonctionnement, les actions et les besoins. Sans
oublier que les collectivités locales s'impliquent
financierement dans les sites, réduisant d'autant le
supposé surcolt de la déconcentration, du moins
pour les universités.

Les élus locaux ont la capacité et la légitimité pour

les villes moyennes et leurs agglomérations (LMD, DUT, BTS, CPGE, diplémes
d'ingénieurs, de commerce, d'art, de soins infirmiers, etc.). Elle constitue une aide pour

les jeunes et leurs familles dans leur orientation post-bac.

La plus-value du site Internet est de proposer une approche géographique par ville, un critere absent des sites Internet existants.
Outre lapproche géographique et la recherche par diplome, discipline, niveau, le site Internet comporte un volet spécifique sur
la vie étudiante, atout des villes moyennes qui offrent des conditions d'études de qualité : logement, culture, sport, transports,
restauration, santé, etc. Agenda, ressources documentaires, coordonnées des établissements, compléetent les informations
mises en ligne. Enfin, une rubrique Initiatives met en avant les projets mis en ceuvre par les villes moyennes et leurs

intercommunalités.

Ainsi, la plateforme Internet Enseignement supérieur en villes moyennes constitue un outil sans équivalent, vaste centre de

ressources sur 'enseignement post-bac et la vie étudiante.
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mobiliser les acteurs autour de projets fédérateurs :
acces a la formation, développement d'activités de
recherche, création d’emplois qualifiés, renforcement
de lactivité économique, incitation a la création d'en-
treprises, développement de technologies innovantes,
passage de linnovation a la réalisation concrete par
U'entreprise sur un marché.

La gouvernance partenariale des sites est essentielle
a leur développement et a leur cohérence avec leur
environnement. Mais la loi LRU n'a pas suffisam-
ment pris en compte atout des synergies entre les
acteurs et la nécessité de leur permettre de participer
a la gouvernance et a la définition des stratégies.

En période de crise, l'enseignement supérieur et l'in-
novation sont essentiels pour faire face a la
globalisation et a 'émergence de forces productives
considérables dans le monde entier. Il convient que
[Etat et les Collectivités territoriales mettent en
ceuvre une véritable stratégie compétitive pour recen-
trer progressivement l'économie sur les activités a
forte valeur ajoutée et renforcer les savoir-faire.
Parallelement, il est essentiel de promouvoir la for-
mation tout au long de la vie pour élever le niveau de
qualification.

Face au processus de polarisation de l'économie
mondiale autour des métropoles qui concentrent une
part considérable de la richesse, du savoir et du pou-
voir, la FVM soutient qu’il existe une place pour un

« Parce qu’elles conjuguent au quotidien

l'exigence de démocratisation de
I'enseignement supérieur avec les attentes des
acteurs économiques de leur territoire, les Villes

Moyennes sont les exemples d’un écosysteme éducatif

favorisant l'innovation et la compétitivité de notre
économie », souligne Christian Pierret, ancien

ministre, maire de Saint-Dié-des-Vosges, président de

la FVM, en présentant le Manifeste des villes
moyennes »
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développement différent et complémentaire.

De méme, la Fédération considere que les villes
moyennes ne sont pas condamnées a un développe-
ment défensif, voire passéiste.

Les universités sont le foyer de '‘économie de la
connaissance et le fer de lance de l'innovation. La
pertinence et la réactivité des formations et de la
recherche constituent un critere essentiel de compé-
titivité de 'économie francaise.

Les implantations d'enseignement supérieur et de
recherche constituent un soutien au tissu écono-
mique en créant des emplois qualifiés dont les
entreprises ont besoin. Etant au plus prés des filieres
locales de l'industrie et des services, elles constituent
un acteur majeur du transfert de technologie. Et réci-
proguement, la proximité au milieu économique est
un atout pour la recherche en procurant des terrains
d’expérimentation, source de financements excep-
tionnels, permettant de faire remonter la demande
économique et sociale. La compétitivité et linnovation
dépendent ainsi largement du dialogue et des parte-
nariats engagés par les collectivités locales, les
entreprises et les structures d'enseignement et de
recherche fondamentale et appliquée. La mise en
place d'une gouvernance partenariale et locale est
essentielle pour favoriser 'anticipation, la réactivité
et la cohérence avec les évolutions économiques et
sociétales.

Christian PIERRET
Istre, maire de SalngDié-des-Vosges
e it Fédération des Villes Moyennes

Anclen min
Frisident d



Accompagner la réorganisation
de U'enseignement supérieur comme
de la recherche et affirmer le role des
collectivités locales

* Ajouter dans les missions de service public de
lenseignement supérieur et de la recherche la
dimension de « cohésion territoriale » et pas
seulement attractivité du territoire national

e Associer de droit les collectivités locales a tous
les schémas stratégiques ou opérationnels
impactant les dispositifs locaux de qualification
des populations ou de développement
économique et d'emploi

e Rendre obligatoire l'association de la région et
des autres collectivités territoriales aux contrats
pluriannuels d'établissement

* Associer les villes moyennes et leurs
groupements au volet « Enseignement
supérieur, Recherche, Innovation » de la
prochaine génération de CPER
(2014-2020)

e Permettre aux collectivités locales «
financeurs » de participer a la gouvernance et a
la définition de la stratégie universitaire

* Rendre obligatoire la concertation avec les
collectivités locales préalablement a toute
fermeture de formation

e Préserver le lien formation-recherche au niveau
Licence par la médiation des enseignants-
chercheurs afin de garantir la qualité de
lenseignement supérieur

Accroitre l'accessibilité et la visibilité
des formations supérieures

¢ Conforter les formations post-bac dans les sites de
proximité et, en particulier, les implantations
universitaires, pour atteindre Uobjectif de 50% d'une
classe d'age diplomés du supérieur

e Associer les collectivités locales a la région pour définir le
contenu des schémas régionaux de U'enseignement
supérieur, de la recherche et de lUinnovation et préciser
que ces schémas doivent favoriser la démocratisation de
'enseignement supérieur et Uinsertion

¢ Promouvoir l'élaboration de schémas locaux de
lenseignement supérieur, de la recherche et de
Uinnovation. Inciter a la mise en place de contrats de site
relatifs a 'enseignement supérieur, a la recherche et a la
vie étudiante

e Demander a la Cour des Comptes de réaliser un audit sur
les colits réels complets et Uefficience des formations
universitaires « délocalisées »

 Développer des dispositifs pédagogiques expérimentaux
d’apprentissage

¢ Rendre obligatoire 'adhésion au dispositif Admission
post-bac (APB) pour les établissements ne relevant pas
du ministére de UESR, selon un modeéle de saisie unique
incluant Uobligation d’indiquer la ville ou les formations
sont dispensées

* Réformer le systéme d’allocation de moyens aux
universités dans une logique de démocratisation de la
réussite

* Réformer le financement de la vie étudiante et élaborer,

en concertation avec l'ensemble des acteurs, un plan
national et global

Promouvoir l'innovation par la recherche et le transfert de technologie

e Evaluer et valoriser l'impact de proximité des écoles d’ingénieur et des écoles professionnelles spécialisées,

qu’elles soient publiques ou privées

e Promouvoir Uimplantation de filieres complétes, générales et technologiques, dans les villes moyennes en
favorisant les filieres d’excellence adaptées aux caractéristiques et a l'histoire économique du territoire

* Favoriser le développement d’activités de recherche-développement et de transfert
de technologies fondées sur les réalités du tissu économique local dans les territoires

e Encourager les organismes de recherche publics a construire des relations directes avec
les acteurs du monde socio-économique, en particulier avec les PME et ETI

e Soutenir les coopérations public-privé pour stimuler le transfert de technologies

 Renforcer la création d'entreprises issues de la recherche publique

21



Développement territorial
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VP'CU d'Alencon Eco-Emballages

9 Quand les territoires s’approprient

leur economie

Les menaces qui pesent sur lindustrie et léconomie productive,
les difficultés croissantes d'accés des entreprises aux finance-
ments, les contraintes liées au foncier et la nécessaire
préservation des ressources naturelles nous invitent a promou-
voir de nouveaux modeles de développements économiques
plus respectueux des hommes et de l'environnement.

L'économie de proximité constitue cette nouvelle voie,
qu’il s’agisse de circuits courts, d’économie circulaire'
et, plus généralement, des différentes formes d’écono-
mie relevant de linnovation territoriale et de la

valorisation des ressources locales.

Caisse des
artenaire du o

T TIRET AT

I 00T

aments _ :
« Les villes moyennes jouent un réle essentiel
dans l'armature urbaine frangaise. Elles
assurent un équilibre et elles jouent donc un réle tout
d fait stratégique dans un contexte de mobilité,
d'inversion des flux migratoires vers les espaces
ruraux et péri-urbains ».

Eric Delzant, délégué interministériel a 'aménagement du territoire et

al'attractivité régionale

Cette dénomination de « circuits courts » recouvre l'acception
la plus large, la plus intégrative, de préférence a d'autres
termes usités dans le champ des projets de développement
centrés sur loptimisation de la ressource locale, qui ne
traduisent pas completement la réalité des écosystémes et de
leurs interactions avec les différentes échelles géographiques.
Les principales conclusions du travail de recherche mené par
UInstitut CDC pour la Recherche et le programme LEED de
U'OCDE, en lien avec la Fondation pour le Progrés de lHomme,
sur le theme « Circuits courts et modéles de développement
territorial intégré?», doivent permettre d'éclairer laction
publique.

La démarche adoptée pour cette recherche est fondée sur un
parti pris méthodologique fort : Uobjectif n’est pas de recenser
des éléments illustrant une théorie modélisante et normative ;
il s'agissait de partir de lexpérience concréte de territoires ou se
manifestent une volonté et des initiatives, privées ou publiques,
de reconstruire un processus de développement économique
optimisant la valorisation des ressources locales (physiques,
environnementales, humaines, entrepreneuriales, etc.). La
démarche débouche sur la formulation de problématiques
transversales, et de pistes d'approfondissement possibles a
partir de lobservations des territoires.

Des stratégies innovantes

Le constat fondamental est que lUinnovation est dans les pro-
jets locaux, les territoires et leur gouvernance. Dans les
stratégies de circuits courts, cette innovation se situe sur
tous les plans : innovation technique, organisationnelle,
sociale, de gouvernance, dans les modes de valorisation
économique. L'émergence de logiques économiques plus
intégrées au niveau local contribue a la revitalisation des
territoires, et a la reconstitution de filieres locales, en per-
mettant une meilleure connexion entre les ressources et des
besoins locaux. La problématique améne alors a repenser
des organisations économiques, plus décentralisées, se
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démarquant des logiques de rationalisation verticales et
«fordistes », caractérisées par la concentration des organi-
sations.

Un systéeme dynamisé par Uarticulation entre
les différentes échelles territoriales

Les stratégies de circuits courts impliquent l'articulation des
échelles territoriales. A Uorigine, linitiative de l'action se
situe a un échelon territorial « simple » (commune,
intercommunalité ou agglomération); a U'épreuve de la mise
en ceuvre, se révelent différentes interdépendances, avec
d’autres territoires et d’autres dimensions spatiales. Elles
permettent de faire jouer des complémentarités, ainsi que
des compétences territoriales de différents niveaux. Les
circuits courts peuvent tres bien s’intégrer partiellement a
des marchés dépassant U'échelle locale, et ne relevent donc
nullement d’une logique d'autarcie.

Vers de nouveaux modéles économiques
Lefficacité économique des démarches de circuits courts ne
peut étre établie qu’a partir de nouveaux modes de calcul des

Economie

Partenariats et
ouverture des
A ) .
processus industriels _.**
.

collaborative

...,...”>

Pierre MEHAIGNERIE,

_dif It
Philippe MOUCHEL,
président de Vitré Communaute

CA Plaine Commune

colts et des prix, c’est-a-dire si Uon réintroduit les co(ts
externalisés dans l'évaluation des rentabilités. Les modeles
économiques doivent réintégrer une «vérité » des colts
globaux (intégrer les colts des transports, de U'énergie, du
C02, et au-dela, du chémage, du manque de qualification, des
co(its sociaux plus généralement). Cela nécessite la mise en
place d'instruments et de dispositifs adéquats de mesure des
flux - matiéres, finances, ressources humaines - a l'échelle
locale.

Par ailleurs, la prise en compte de nouveaux facteurs de
richesse (ressource environnementale, savoir-faire et
compétences, investissement « affinitaire », coopérations)
incite a limplication des modes d’entrepreneuriat alternatifs
(du secteur coopératif notamment), ou a la mobilisation de
l'épargne de proximité.

Des stratégies de long terme

Les modeles économiques valorisant les circuits courts
doivent enfin intégrer les évolutions longues et des horizons
stratégiques a grandes échéances : c’est dans le long terme
que s'établit le plus souvent la pertinence d'une revalorisation

(1) Economie circulaire -
Contrairement a
I’économie linéaire qui
S’appuie sur
I’exploitation sans limites
des ressources,
I’6économie circulaire

Systémes
d’Echanges
Locaux

o* ) Proximité ‘.. propose une maitrise de
géographique et ., Iexploitation des
Releiiens des i relationnelle entre 4 ressources.

E l. . acteurs économique producteurs et z . Le concept d’économie

cologie - C O a consommateur Economie circulaire promeut par

industrielle et IrCU ItS sociale et exemple un recyclage
S SRR Co u rt S o permanent des déchets

a0 0 000000000¢C solidaire en les traitant comme

territoriale

Valorisation des

% ressources locales et N
e limitation des flux N
.l 0.
° .
Logique d'éco- R '.'

efficience impliquant AN
tous les acteurs de la
chaine de valeur

Economie de

fonctionnalité

< une matiere premiére a
o part entiere.
o (2) Politiques de
0 développement
o territorial intégré : les
V4 circuits courts — Institut

CDC pour la Recherche,
Programme LEED de
I’OCDE et Fondation
pour le Progrés de
I’Homme (Janvier 2013).

Entrepreunariat
social
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de ces approches territorialisées. Les politiques publiques
doivent apporter des réponses a la prise en charge de la
rentabilité différée de ces choix stratégiques de long terme.

Mieux connaitre et accompagner les initiatives
du terrain

Les démarches de circuits courts procedent
majoritairement, et assez logiquement, d'initiatives a petite
échelle (porteurs de projets individuels, communes,
agglomérations). Leur existence est trés souvent ignorée par
les instances et acteurs dédiés a la facilitation des processus
de développement local. Lamélioration de leur capacité de
connaissance et d'information ne doit pas étre
« normalisante » et préserver la diversité des expériences.

« »

Les collectivités locales dans la démarche
circuits courts

Les collectivités territoriales apparaissent comme des acteurs
privilégiés pour impulser de nouvelles dynamiques de circuits
économiques locaux. Mais ces initiatives supposent une évolution
de leurs modes de fonctionnement et de leur organisation.

- Favoriser la transversalité dans les organisations
territoriales. La volonté d'une collectivité territoriale de
s'impliquer dans des stratégies de développement intégré
suppose une plus grande transversalité dans les modes de

En conclusion, Christian Pierret, ancien
ministre, maire de Saint-Dié-des-Vosges,
président de la FVM, a présenté un Manifeste

reprenant trois grandes propositions basées sur
l'intelligence territoriale, 'innovation et la diversité

E 1 3 !
Claudine.PILTON, Thierry du BOUETIEZ,

directrice'Aradel

travail et lorganisation méme des services (traditionnellement
sectoriels), ainsi qu’au niveau des processus de décision. Une
politique de « circuits courts » ne saurait relever d'une
procédure ou d'un service spécifiques.

- Vers de nouveaux modes de gouvernance. La notion de
gouvernance méme doit prendre tout son sens : dans le
champ de la sphére publique, Uarticulation entre échelles
territoriales semble peu compatible avec un principe strict
de répartition par blocs de compétences. Au contraire, elle
suppose de la part des entités a l'échelon supérieur la
connaissance des projets de « circuits courts » initiés a un
niveau plus local, et la capacité a jouer un role de
concertation, de coordination et d’appui de ces initiatives.
La gouvernance des circuits courts doit encourager linitiative
privée diffuse ; et dans cette configuration, les collectivités
publiques et leurs opérateurs se trouvent en position de
facilitateurs, avec un réle d'accompagnement plus important,
ne se limitant pas a lappui au démarrage, qui doit se
prolonger dans lévolution des projets. Le soutien au
développement des « circuits courts » implique a la fois veille
active et souplesse, évaluation réguliére, intégration de
nouveaux intervenants, adaptation progressive a l'extension
des champs d'activité et du périmetre géographique des
projets.

des modéles et le changement de gouvernance locale

24

conseiller ministere de la Ville



Conscientes de la nécessité de nouveaux modeéles de développement économique
plus respectueux des hommes et de 'environnement, les villes moyennes
affirment leur responsabilité dans la valorisation de toutes leurs ressources
locales. Elles s’engagent dans une stratégie de promotion et de valorisation de
Uéconomie de proximité en vue de favoriser le développement économique durable
et Uemploi dans les territoires.

Cela implique notamment de :

Comprendre Uintelligence
des territoires

* Renforcer et améliorer les diagnostics du territoire.

¢ Elaborer et utiliser des indicateurs plus adaptés a la
connaissance de 'économie territoriale, de ses
ressources et de son potentiel de développement,
et qui permettent de mesurer l'impact des actions
territoriales.

* Mutualiser les données disponibles pour un
diagnostic partagé entre tous les acteurs, qui
permette de mieux identifier les ressources
potentielles pour co-construire les stratégies
de développement local.

» Développer la prospective et les outils de
planification stratégique partagés.

 Favoriser les démarches de développement
économique de proximité et assurer leur intégration
aux stratégies régionale, nationale et européenne.

Soutenir Uinnovation et la
diversité des modeles

e Créer un environnement propice a Uesprit
d’entreprise.

¢ Implanter des pdles d’innovation au niveau local et
faciliter leur mise en réseau.

» Encourager la diversité des formes d’entreprenariat
et des modéles économiques.

¢ Refonder les politiques d’aides aux entreprises, en
bannissant la logique de guichet, et en évaluant
systématiquement leurs conséquences sur U'emploi.

* Mettre en cohérence les politiques relevant de
l'emploi, du développement économique, de
l'environnement, des transports et de la formation
professionnelle, sur un méme territoire.

¢ Mieux associer tous les acteurs de U'emploi, de la
formation et du développement économique, dont
les entreprises.

¢ Rapprocher les instances de formation et de
recherche du monde économique local
et adapter les formations locales aux emplois
locaux.

Changer la gouvernance et la culture locales

¢ Inciter a la création d’instances de concertation et d’élaboration infra-régionale, prenant en compte la diversité

des échelles territoriales de l'action économique.

» Développer la capacité a s’organiser de maniére transversale (notamment au niveau des services) ; développer
la capacité de mise en réseau et d’animation des acteurs locaux.

e Agir pour U'assouplissement des regles.

» Réviser le code des marchés publics dans les sens d'un « mieux disant territorial et environnemental».

* Pour cela, renforcer dans les marchés publics la référence a des paramétres qualitatifs : circuits courts,

réduction des émissions de C02, critéres de qualité...

e Améliorer la lisibilité et U'accessibilité des appels a projets pour favoriser les réponses.



Presentation de la FVM

La FVM est une association qui regroupe les maires
des villes moyennes centres dont la population est
comprise entre 20 000 et 200 000 habitants ainsi
que les présidents des structures inter-
communales a fiscalité propre (communautés de
communes, communautés d'agglomération,
communautés urbaines, syndicats d’agglomération
nouvelle) qui intégrent une ville moyenne.

Les villes moyennes et leur EPCI représentent
26 % de la population francaise.

La FVM a été créée en 1988 en vue de faire
reconnaitre les spécificités des villes moyennes et
de leurs intercommunalités, afin de renforcer leur
role, d'affirmer leurs potentialités en faveur du
développement économique, social et culturel, et
de promouvoir leur image.

La FVM a pour président Christian PIERRET,
ancien ministre, maire de Saint-Dié-des-Vosges.

Un partenaire incontesté

du débat démocratique

Le pluralisme politique de ses instances et la
répartition géographique de ses adhérents
garantissent la représentativité de la FVM qui,
conjuguée a son expérience, en font un
interlocuteur sollicité régulierement par les
pouvoirs publics.

La FVM contribue régulierement a faire évoluer
les projets et les réformes qui concernent les
villes moyennes et leurs communautés.

Cette reconnaissance est un gage d’efficacité
pour les villes moyennes et leurs intercommuna-
lités.

/ Fédération
des Vil ’ es
Moyennes

N
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Un lieu d’échange, de réflexion

et de concertation

La FVM constitue un réseau de partage
d’informations et de mise en commun des
savoir-faire et des expériences grace auquel les
adhérents disposent d'éléments d'aide a la
décision et a la gestion locale.

Une force de propositions

Les débats et analyses, les réunions de travail,
les colloques thématiques, le travail d'une équipe
permanente et lapport de spécialistes conférent
a la FVYM un niveau d'expertise qui lui vaut d'étre
reconnue par les élus locaux, les cadres
territoriaux, les pouvoirs publics, les entreprises
publiques et privées, et la presse qui fait
régulierement écho des travaux et propositions
de la FVM.

La FVM constitue un réseau consulté
prioritairement lors de tous les grands débats qui
intéressent les  collectivités  locales et
laménagement du Territoire.

En outre, la FVM est le porte-parole de ses
adhérents dans les instances nationales de
concertation.

Ses réseaux, qu’ils soient politiques ou
associatifs, traversent les frontieres : relations
avec les instances européennes et les
organismes de coopération décentralisée.

La FVM compte aujourd’hui 220 adhérents.
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